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Jodo Alyes vuried
de 2004, PRESIDENTE

Sh=x Maring4, 27 de dezembro

Exgcelentissimo Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa
Exceléncia e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Parégrafo 1°, do Artigo 32 da
Lei Orgénica Municipal, meu VETO PARCIAL ao Projeto de Lei Compiementar n® 552 de 21 de
dezembro de 2004, que dispde sobre as aliquotas e valores dos tributos Municipais, 0s valores das
taxas e das multas constantes das legislagdes tributéria, sanitéria e outras previstas pela legislagao
municipal & as condicdes para os respectivos pagamentos no exercicio de 2005.

_ Primeifamente devo informar que apesar da referida
propositura ser de autoria deste Poder Executivo, este veto parcial somente abrangerd a alinea'a”
do Art. 16 e o item 3 do Anexo 1!, eis que estes foram alterados por emendas, guando da andlise
do referido Projeto de Lei por essa Casa. i

Destaco que no texto origindrio, encaminhado & analise dos
Senhores Vereadores, a UVC (Unidade de Valor para Custeio), a que se refere a alienag "a” do
Art. 16 era de R$ 40,00 (quarenta reais), sendo que a emenda alterou o valor para R$ 46,00, ou
seja, aumentou o tributo. Com relagdo ao item 03 do Anexo H, o projeto iniciaimente encaminhado
foi alterado para que a atividade de Transporte de pessoas com itineraric e horario certo e
determinado de natureza estritamente municipal seja tributada com aliquota 0% (zero por cento),
em substituico a de 5% (cinco por cento).

Inicialmente devo destacar que a aumento da WG
comprometerd a capacidade contributiva do cidaddo. Os ftributos deverdo ser langados
respeitando-se a capacidade econdmica do contribuinte. Nada adianta ac Municipio instituir
impostos, taxas ou contribuigdes que n&o poderao ser honradas pelos contribuintes, em razéo da
escassez dos seus rendimentos.

Exmo. Sr.
JOAO ALVES CORREA
Presidente da Camara Municipat
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Sobre a capacidade contributiva ensina JOSE EDUARDO

SOARES DE MELLO, em seu CURSC DE DIREITO TRIBUTARIO, 4° edicio , Dialética, pg. 30:

“Considerando-se que a ftributagio interfere no

patriménio das pessoas, de forma a subtrair parcelas de seus bens, ndo ha divida de que
serd ilegitima ( e inconstitucional) a imposicdo de fnus superiores as forgas desse

patrimdnio, uma vez que ©
garantia de sobre vivéncia de

s direitos individuais compreendem o absoluto respeito a
quais quer categorias de contribuintes.”

Ainda, devo informar que a respectiva emenda realizada ao

Anexo il tem 3 n&oc observa o disposto no Art. 14, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), in verbis:

&’

"Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio de natureza tribiutdria da gual decorra rentincia de

receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeirp no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois sequintes, atender ac disposto na lei de
diretrizes orgamentsrias e a pelo menocs uma das seguintes

condi¢bes:

I - demonstra¢cdo pelo proponente de gue a renuncla foi

considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na
forma do art, 12, e de que ndo afetard as metas de resultados

fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentirias;

il - estar acompanhada de medidas de_compensacdo, no
periodo mencionado no caput deste artigo, por meio do

aumento da receita, proveniente de elevagdo de aliquotas,
ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contnbuicdo.

§1° A rentincia de receita compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito _presumido, concessdo de isen¢do em
cardter ndo_geral, alteracdo de aliguota ou modificacdo_de
base de célculo gue impligue reducdo discrimipada de
impostos, taxas e contribuicbes, e outros beneficios que

correspondarn a tratamemto diferenciado,

§2° Se o ato da concessdo ou ampliagdo do beneficio de
que trata o caput deste artigo decormrer da condi¢do prevista
no fnciso I, o beneficio s6 entrard em vigor guando forem
implementadas as medidas referidas no referido inciso.

§3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

1 - as alteracées das aliquotas dos impostos previstos
nos incisos I i, IV e V do art. 183 da Constituicdo, na forma
do seu §1°%
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i - ao cancelamento de débifo cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranga.” (grifei)

Referente 4 matéria, ensina Flavio da Cruz e cutros:’

"Detectar os efeitos sobre o exercicio em que ocorra a
renuncia ndo basta. Devem-se verificar os impactos causados sobre os dois
proximos exercicios financeiros. Com base no entendimento de frustragc§o
de atendimento de necessidades sociais ou meritérias é que se exige uma
compensag¢do funto & receita. Essa compensacéo traduz uma esperanga de
gue a médio prazo a situa¢do de atendimento seja normalizada.

Os mecanismos de repincia de receita, embora
delimitados nessa Lei Complementar n°® 101/2000, devemn ser muito bem
vigiados pelos érgdos de controle interno. Nessa drea, a imaginacdo é ampla
e os Interesses diretos na barganha, vez por outra, sdo malores do que a
prudéncia”,

A emenda ao Projeto de Lei ndo estd acompanhada de
demonstragdo de que a reniancia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentéria ou de
medidas de compensagéo.

A medida, ou seja, a emenda ao item 3 do Anexo |l
encontra impedimentc no atual Sistema Tributério Nacional, pois ¢ § 3° | e Hll do artigo 156 da
Constituicdo Federal faz prever:

“Art. 156.Compete aos Municipio instituir imposto
sobre:

Il - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, [l, definidos em fei complementar.

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Wl do
caput deste artigo, cabe a lei complementar: )

[ - fixar as suas aliquotas maximas e MINIMAS;

! — reqgular a forma e as condi¢gdes como isengoes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.”

A Lei Complementar n® 116/2003, que dispde sobre o
Servico de Qualquer Natureza , de competéncia dos Municipios e do Distrito federal, no seu artigo
8°, respeitando a aliguota Minima prevista pela Constituigdo Federal, sé veio a dispor sobre a
aliquota MAXIMA do referido imposto.

Com efeito, o artige 88 do Ato das Disposigbes
constitucionais Transitdras {(edicdo atualizada até 05.01.2004), faz prever:

' Cruz, Flavio da, e outros. 2001, LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL COMENTADA, Ed. Atlas, Sio
Paulo.
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“Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o
disposto nos incisos 1 e lli do § 3° do art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se
refere o inciso lit do capto do mesmo artigo:

| - tera aliquota MINIMA de DOIS POR CENTO a que se
referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servigos anexa ao Decreto Lei 406, de 31 de
dezembro de 19638;

] H — NAO SERA OBJETO DE CONCESSAO DE ISENGOES,
LINCENTIVOS E BENEFICIOS FISCAIS, que resulte, DIERTA ou INDIRETAMENTE , na
REDUCAO DA ALIQUOTA MINIMA ESTABELECIDA NO INCISO | 7,

Ante ao exposto, a alteracdo promovida no item 03 do
Anexo Il além de eomprometer a gestdo fiscal, conforme determina o artigo 11 da Lei
Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000 ~ Lei de Responsabilidade Fiscal * Constituem
requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo, previsio e efetiva
arrecadac@o de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagio”, fere
expressamente previsdo da constituicido Federal, que estabelece a aliquota minima de 2% (dois
por cento), para ¢ imposto sobre servigos de qualquer natureza, previsto pelo inciso fil do artigo
156 da Constituigio Federal.

Estas sdo as consideragdes que trago a apreciacfio de
Vossas Exceléncias, que justificam o veto ora aposto, para que se mantenha o Projeto Original
com relacac a estes itens.

Na certeza no mesmo entendimento por parte de Vossas
Exceléncias aproveito a cportunidade para apresentar-lhes meus protestos de estima e aprego.

Atenciosamente,






