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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA

MENSAGEM N° 124/2013 Maringa, 14 de outubro de 2013.
VETO NQ 915/2013

Senhor Presidente:

A presente tem por objetivo levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia
e Excelentissimos Senhores Vereadores, nos termos do Artigo 32, § 1° da Lei
Orgénica do Municipio, meu VETO TOTAL, ao Projeto de Lei n® 955, de 27 de
setembro de 2013, de autoria do Vereador Humberto Henrique, que dispde acerca de
vedagdes as situagdes que caracterizam a pratica de assédio moral nos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Maringa e da outras providéncias.

Em que pese a pretensdo da inclusa propositura, destaco que o projeto
em questio trata de matéria que, por sua natureza, somente pode decorrer de projeto
de lei de iniciativa do Executivo, sendo de competéncia privativa deste, incorrendo
assim na vedacdo do artigo 61, paragrafo 1° incisos | e |l, letra “a" a “f", da
Constituicao Federal.

Mister reconhecer que o projeto viola o principio da autonomia e
independéncia dos Poderes Municipais agasafhados na Constituigdo Estadual (arts.
4° e 7°, paragrafo Gnico) e, 0 comando do artigo 66, inciso Il ¢/c artigo 87, incisos I,
IV e VI, também da Constitui¢ido Estadual do Parana, bem como aos artigos 50, VI da
Lei Organica do Municipio de Maringa.

Exmao. Sr.

ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

DD. Presidente da Camara Municipal de Maringa
NESTA
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Na ordem constitucional em vigor, os Municipios foram dotados de
autonomia administrativa e normativa — de conformidade com o disposto nos arts. 18,
29, caput, e 30, incisos | a VIl da Constituigdo Federal, e no art. 15 da Constituigio do
Estado do Parana e, consequentemente, podem legislar sobre assuntos que sejam de
inferesse local, inclusive a organizagdo do funcicnalismo, o seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria, etc.

E bem de ver, porém, que a autonomia administrativa e normativa néo
pode ser confundida com soberania, porquanto a propria Constituicio, que é a fonte
da qual promana todo o poder estatal — impde limites & atuagdo dos Municipios, ao
exigir deles a obediéncia aos principios estabelecidos nela prépria e na Constituigéo

do respectivo Estado, conforme, alias reza o seu art. 29:

“O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio
minime de dez dias, € a provada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta

Constituiggo, na Constituicdo do respectivo Estado...”

Pois bem, dentre os principios constitucionais estaduais cuja
observancia & obrigatéria pelo Municipio, destaca-se aquele previsto no artigo 66, I,
da Constituicdo do estado do Parana, por forga da qual somente o chefe do Poder
Executivo detém a iniciativa das leis que disponham sobre “servidores piblicos do
Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade a

aposentadoria, (...)".

Trata-se o dispositivo em comento de simples reprodugdo da norma de
observancia cobrigatéria da Constitui¢do Federal, mais precisamente o seu art. 61, §1°,
incisos | e ll, alineas “a” a “f’, que instituiu a reserva de iniciativa sobre determinadas
matérias em favor do Presidente da Repiblica, cumprindo rememorar que, nos
termos da jurisprudéncia assente do STF “as regras basicas do processo legisiativo
federal sdo de absorgdo compulsdria pelos Estados-membros (também extensiveis
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aos Municipios) em tudo aquilo que diga respeito — como ocorre s que enumeram
casos de iniciativa legislativa reservada - ao principio fundamental de
independéncia e harmonia dos poderes, como delineado na Constituicdo da
Republica.” (ADI 1434-0/SP, Rel. Min, SEPULVEDA PERTENCE, DJ Secgéo |, 3 de
fevereiro de 2000, pag.3)

No caso em tela, ao editar o Projeto de Lei n® 955, de 27 de setembro de
2013, de iniciativa parlamentar, fixando regras pertinentes ao funcionalismo publico
municipal, a Camara de Vereadores de Maringa usurpou competéncia privativa
do Prefeito, no campo da iniciativa reservada das leis, donde configurada a
violagdo do principio da independéncia e harmonia entre os poderes, que vem
expressamente consagrado no art. 7°, da Constituicdo do Estado do Parana.
Tal entendimento, vale ressaltar, € ¢ que tem prevalecido no dmbito dos e. Tribunais

de Justiga do pais, conforme se vé das ementas abaixo reproduzidas:

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DISPONDO
SOBRE ASSEDIO MORAL NAS DEPENDENCIAS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA MUNICIPAL - INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL - AFRONTA
AQ ARTIGO 66, Il DA CONSTITUICAQ ESTADUAL E ARTIGO 51, |, D LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DA LAPA/PR - PRINCIPIO DA SIMETRIA
CONSTITUCIONAL - COMPETE PRIVATIVAMENTE AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL DISPOR SOBRE O REGIME JURIDICO DOS SEUS
SERVIDORES - USURPAGCAO DE COMPETENCIA - VICIO DE ORIGEM -
CARACTERIZADA A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA LEI COM
EFEITOS ‘EX TUNC’ - AGAO PROCEDENTE.1. Por forga do disposto
simetricamente pelo art.66, inciso Il, da Constituicdo Estadual do Parana, é de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo a elaboragéio de leis alusivas ao
regime juridico dos seus servidores. (TJPR - Orgdo Especial - Al - 8422784 -
Foro Central da Comarca da Regizo Metropolitana de Curitiba - Rel.: Carvilio da
Silveira Filho - Unanime - - J. 17.12.2012)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL NO.
2.887/2008, DE LAVRAS DO SUL. PROIBICAO DE PRATICA DE ASSEDIO
MORAL NO AMBITO DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO - VICIO. INGERENCIA DE UM PODER EM
ATIVIDADES PRIVATIVAS DE OUTRO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES E AOS ARTIGOS 8°,
10, 60, Il, B E D, DA CONSTITUICAC ESTADUAL ACAQO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (TJ-RS -
ADIl: 70028218865 RS , Relator: Arno Werlang, Data de Julgamento:
18/05/2009, Tribunal Plenc, Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia
03/06/2009)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LElI DE QUARAI QUE
PROIBE A PRATICA DE ASSEDIO MORAL NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL - ORIGEM NO LEGISLATIVO -
VICIO DE INICIATIVA - OFENSA AO PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA E
HARMONIA ENTRE OS PODERES E AOS ARTIGOS 8°, 10, 60, Ii, B E D, E 61,
I, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. Agao julgada procedente. (TJ-RS - ADI:
70013733191 RS, Relator: Jodo Carlos Branco Cardoso, Data de Julgamento:
08/05/2006, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: Diario da Justica do dia
27/06/2006)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Acdo objetivando a
desconstituigdo da Lei n. 2.117, de 25 de abril de 2005, do Municipio de General
Salgado, de iniciativa parlamentar, que, alterando o regime juridico do
funcionalismo e tipificando o assédio moral, dispoe sobre a sua
caracterizagdao, nas dependéncias da Administragdo Publica Municipal, e
aplicag&o de penalidades a sua pratica, inclusive pelo Chefe do Poder Executivo
ou Legislativo, e da outras providéncias, cujo veto, rejeitado pela Camara -
Violagdo do principio da independéncia e harmonia entre os poderes -
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Interferindo em atividade tipicamente administrativa, e com evidente
invasao de atribuigdo reservada ao Poder Executivo, a hostilizada lei
arrosta com o principio da independéncia e harmonia dos Poderes,
instituido pelo artigo §° da Constituicdo do Estado — Normas legais que tratam
da definicdo de infra¢ao, inclusive, de natureza politico-administrativa, bem como
de seu processo e julgamento, flagrantemente inconstitucionais, porque os
municipios nao dispbem de competéncia para legislar sobre essa matéria —
Matéria de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo competente —
Violagao direta do principio constitucional da competéncia legislativa
(Constituicao Estadual, artigo 144, c.c. os artigos 22, i, 24, X|, e 29, da CF) -
Inconstitucionalidade da Lei n. 2.117, de 25 de abril de 2005, do Municipio de
General Salgado, por afronta aos artigos 5° e 144, da Constituigdo do Estado de
Sao Paulo, combinados com os artigos 22, 1, 24, X, e 29, da Constituicao
Federal — Agdo procedente.” (ADI n®° 123.183-0/1-00, TJSP, Rel
Des. MOHAMED AMARO, j. em 24.05.06, m.v.)

“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 10.195/2008, de Sao
José do Rio Preto, emanada de proposicdo do legislativo. Proibigdo da pratica
de assedio moral por agentes publicos, nas dependéncias da
Administragdo Pdblica Local, com cominagido de penalidades. Vicio de

iniciativa. Matéria relativa ao regime juridico dos servidores pulblicos e de

iniciativa reservada ao chefe do Poder Executivo. Violagdo dos arts. 5.°,
caput, 24, §2.°, n° 4, e 144, da Constituigdo do Estado. Inconstitucionalidade
declarada. Agdo procedente.” (ADI n.° 994.08.014483-2, TJSP, Rel. Des. JOSE
ROBERTO BEDRAN, j . em 11.2.2009)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Braganga Paulista.
Matéria de iniciativa do Prefeito Municipal. Assédio moral de servidores

publicos municipais. Projeto de lei proposto por vereador. Vicio formal.



PREFEITURA MUNICIPAL DE MARINGA

Iniciativa. Separacio dos poderes. Agdo julgada procedente.” (ADI
n.° 990.10.224522-5, TISP, Rel. Des. CAUDURO PADIN, j. em 9/2/2011, v.u.)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONAUDADE - Lei n° 3.600, de 18 de abril
de 2008, do Municipio de Guaruja — Lei de iniciativa parlamentar, que dispée
sobre configuracao do que define "assedio moral” e prevé aplicagio de
penalidades a sua pratica por servidores publicos no ambito do Poder
Executivo e Legislativo do Municipio - Vicio de iniciativa caracterizado -
Matéria que se insere no denominade "regime juridico do servidor”,
reservada ao Chefe do Poder Executivo - Entendimento assentado em
julgados do E. Supremo Tribunal Federal - Inteligéncia do artigo 61, § 10, inciso
i, letra "¢", da Constituicdo Federal e artigo 24, §2°, n° 4 da Constituigdc do
Estado de Sao Paulo, dispositivos aplicaveis aos municipios por forga do artigo
144 da Constitui¢iao Paulista - Usurpag¢éo de competéncia privativa - Violagao do
principio da separagéo de poderes consagrado no artigo 5o da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo - Precedentes deste C. Orgao Especial a respeito do tema
- Acdo procedente - Inconstitucionalidade declarada.” (AD! n.° 0212042-
54.2010.8.26.0000, TJSP, Rel. Des. JOSE REYNALDO, j. em 3/2/2011, v.u.)

Por todo o exposto, ndo me resta outra alternativa sendo oferecer o
VETO TOTAL ao Projeto de Lei n® 855/2013.

Desta forma, contamos com a compreensao, e na certeza do mesmo
entendimento por parte de Vossas Exceléncias as justificativas para o veto ora
apresentado, aproveitamos a oportunidade para apresentar-lhes meus protestos de

estima e aprego.

Atenciosamente,

c%’%o%g?emgmm )

Prefeito Municipal




A Camara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprovou e
eu, Presidente, encaminho ao Prefeito Municipal o seguinte:

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 955.
Autor: Vereador Humberto Henrique.

Veda as situagdes que caracterizam a pratica de
assédio moral nos Poderes Executivo e
Legislativo do Municipio de Maringa e da outras
providéncias.

Art. 1.° Fica vedado o assédio moral no ambito dos Poderes
Executivo e Legislativo do Municipio de Maringa, que submeta servidor a
procedimentos que impliguem na violagdo de sua dignidade ou que, por qualquer
forma, o sujeite a condi¢cdes de trabatho humilhantes ou degradantes.

Art. 2° Considera-se assédio moral todo tipo de agdo, gesto,
determinagédo ou palavra praticada por empregado, servidor ou agente ptblico que
atinja, pela repeticdo, a autoestima, a seguranga, a dignidade, a moral ou a
autodeterminacao de servidor publico, fazendo-o duvidar de si e de sua competéncia,
causando-lhe constrangimento ou vergonha, implicando em dano ao ambiente de
trabatho, a evolugdo da carreira, a estabilidade ou equilibric do vinculo funcional e &
saude fisica ou mental, sendo consideradas inclusive as agdes de cunho silencioso,
oculto, velado, obducto e subterfigios que comprovadamente oprimam o servidor.

Art. 3.° Para os efeitos desta lei, caracterizam-se como pratica de
assédio moral as seguintes agbes, mesmo que sejam consideradas isoladas ou
concomitantes:

| - determinagao de cumprimento de atribuigdes estranhas as fungdes
do cargo ocupado pelo servidor, ou em condi¢des e prazos inexequiveis;

Il - designagdo de servidor que ocupa cargo com fungdes técnicas
especializadas ou que exijam ftreinamento e conhecimentos especificos para o
exercicio de atribuigdes triviais ou irrelevantes;

lll - sonegar ou sobrecarrega-lo de trabalho;

IV — induzir servidor a ausentar-se do setor para a pratica de grvigos

particulares;



V — exposigdo de servidor a efeitos fisicos ou mentais adversos, em
prejuizo de seu desenvolvimento pessoal e profissional;

VI — criticar com persisténcia causa justificavel;
VIl — subestimar esfor¢os no desenvolvimento de suas atividades;

VIII — apropriagéo de crédito de ideias, propostas, projetos ou
qualquer trabalho de outrem;

IX — restringir o exercicio do direito de livre opinido @ manifestagdo de
ideias;

X — desprezar, ignorar ou humilhar servidor isolando-o de contatos
com seus superiores hierarquicos e com outros servidores;

X| — divulgagdo de rumores e comentarios maliciosos, uso de apelidos
pejorativos ou a pratica de criticas que atinjam a dignidade do servidor,;

XIi - dificultar, colocar obstaculos cu negar-se a receber pedidos,
solicitagbes, requerimentos, informagdes e outros tipos de documentos pertinentes
ao servigo;

Xlll - deixar de responder, propositadamente, dentro dos prazos
legais, aos documentos solicitados pelo servidor;

XV — tratar o servidor de maneira comprovadamente discriminatéria;

XV — ignorar ou excluir servidor s6 se dirigindo a ele através de
terceiros;

XVl — ameaga constante de demissdo, em caso de estagio probatoério
ou empregado publico celetista.

Art. 4.° A prética de assédio moral constitui infracdo sujeita as
seguintes penalidades, garantida a ampla defesa:

| - se empregado ou servidor publico:

a) adverténcia;

b) suspensé&o, cumulada com obrigatoriedade da participagdo em
curso de comportamento profissional;

c) demissio;

d) ressarcimento do prejuizo;

Il - se agente publico:



a) retratagdo publica;
b) perda do mandato ou cargo;
¢) ressarcimento do prejuizo.

§ 1.° Na aplicagéo das penalidades a que se referem os incisos deste
artigo serdo considerados os danos causados, as circunstancias agravantes e os
antecedentes funcionais e privados do infrator.

§ 2.° A adverténcia, a ser aplicada sempre por escrito, dar-se-& nos
casos que ndo justifique a imposigdo de penalidade mais grave.

§ 3.° As penalidades de suspensdo e retratagdo piblica serédo
aplicadas em caso de reincidéncia de faita punida com adventéncia, quando ndo
justifique a demissao ou processo de perda de mandato.

§ 4.° As penalidades de demissdo e de processo de perda de
mandato serdo aplicadas nos casos graves ou de reincidéncia de falta punida com
suspensao ou retratagéo pablica.

§ 5.° O ressarcimento do prejuizo, quando for ¢ caso, dar-se-&
concomitantemente com as demais penalidades.

Art. 5.° A apuragdo da pratica de assédio moral sera promovida
obrigatoriamente, através de sindicancia ou processo administrativo, por provocagao
da parte ofendida, ou de oficio, pela autoridade que tiver conhecimento de sua
ocorréncia, sob pena de responsabilidade por omisséo.

Paragrafo unico. A provocagdo da apuragdo do fato se dara
mediante requerimento formal da parte ofendida, enderecado ac setor de recursos
humanos do érgao publico a que estiver vinculado.

Art. 6.° Nenhum servidor podera sofrer qualquer penalidade, sangéo
ou constrangimento por testemunhar sobre a ocorréncia de praticas de assédio
moral, por té-las relatado ou por ter participado de comissdo que tenha concluido
pela caracterizagao do assédio.

Art. 7.° Fica assegurado ao acusado da pratica de assédio moral o
direito da ampla defesa, sob pena de nulidade do processo.

Art. 8.° Os Poderes Executivo e Legislativo, através de seus
representantes legais, ficam obrigados a adog#o das seguintes medidas, como forma
de prevenir o assédio moral em seus quadros:

I — planejamento e organizacdo do trabalho, considerando-se a
autodeterminagdo de cada servidor e possibilitando o exercicio de sua capacidade e
responsabilidade funcional;




It — garantia de oportunidade de contato com superiores hierarquicos
e demais servidores, ligando tarefas individuais, possibilitando informagdes sobre
exigéncias de servi¢o e resultados esperados;

Il ~ condigdes de trabalho que possibilitem o desenvolvimento
funcional;

IV - distribuicédo de tarefas que dignifiquem o servidor, estimulando-o
a sua execugao.

Art. 9.° O Chefe do Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no
prazo de 60 (sessenta) dias, contado de sua publicagao.

Art. 10. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 11. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Lei
Complementar n. 435/2002.

Plenério Vereador Ulisses Brudgr, 27 de setemhbfo de, 2013.
ULISSES JESUS MAIA ZSIFAS
Presidente




