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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N, 1.396/2013

A Cémarg -Municipal de Maring4, Estado do Paranj,

APROVA:

Altera a redacdo da Lei Complementar n. 735/2008, que
dispde sobre a concessio de isengdes, redugdes e
demais formas de beneficios relativos ao pagamento de
tributos municipais, assim como define critérios para
sua concessio, '

Art. 1° Fica acrescido os incisos VI e VIl ao artigo 4 da Lei Complementar
n. 735/2008, com a seguinte redagéo:

“Art. 4° ...

VI - os templos de qualquer culto, inclusive terrenos vazios, casas
pastorais, salas, saloes paroquiais, proprios ou alugados; as entidades de
carater religioso.

§ 1.° No caso da isengdo prevista no inciso V| deste artigo para a
concessio do beneficio fiscal pleiteado, o fisco mantera a isengdao do imposto
enquanto durar o contrato de locagdo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor pa data de sua publicagao.

Art. 3° Revogam-se as dispgsi¢cdes em contrjrio.




JUSTIFICATIVAS

Projeto de Lei: Altera a reda¢do da Lei Complementar n. 735/2008, que dispde
sobre a concessdo de isengdes, redugtes e demais formas de beneficios relativos ao
pagamento de tributos municipais, assim como define critérios para sua concessio.

Amplia o direito de Imunidade tributdria alcancando assim os impostos (IPTU),
para os templos de qualquer culto, inclusive terrenos vazios, casas pastorais,
salas, salées paroquiais, proprios ou alugados; as entidades de carater
religioso;

DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150, VL, "b", CF, in verbis;

Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

II - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer
distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles
exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos;

HI - cobrar tributos:

[--]

b) templos de qualquer culto;

[..]

Conforme Stimula 279 STF, Ndo somente a prédios destinados ao culto, mas,
também, ao patrimdnio e os servigos relacionados com as finalidades essenciais
das entidades.

Conforme Siimula 730, in verbis

A IMUNIDADE TRIBUTARIA CONFERIDA A INSTITUICOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS PELO ART. 150, Vi, "C", DA CONSTITUICAQ,
SOMENTE ALCANCA AS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA SOCIAL
PRIVADA SE NAOQ HOUVER CONTRIBUICAO DOS BENEFICIARIOS.
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Conforme Sumula 724, in verbis

Ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao [PTU o
imdvel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art.
150, VI, "c”, da constituicdo, desde que o valor dos aluguéis seja
aplicado nas atividades essenciais de tais entidades

Conforme Lei Municipal de n? 735/2008, in verbis:

Art. 23. Serdo isentos do pagamento das Taxas de Coleta de
Lixo, Limpeza Piblica e de Combate a Incéndio:

I - templos de qualquer culto;

JURISPRUDENCIA

A jurisprudéncia, de modo geral, se tem inclinado a decidir no sentido de dar ao
conceito de "templo” uma interpretagdo mais distendida, ampliando o alcance da
imunidade a todo o patriménio, renda e servigos essenciais a sobrevivéncia das
entidades religiosas, ndo apenas a edificagdo, como querem alguns doutrinadores.
Nido h4 a pretensdo de examinar de maneira exaustiva as decisfes judiciais, mas é
possivel marcar sua tendéncia majoritaria.

Sobre o tema em comento, o Supremo Tribunal Federal tem como acérddo
paradigma o RE 325822/SP, relatado por Ilmar Galvdo e redigido por Gilmar
Mendes;

EMENTA: Recurso extraordindrio. 2. Imunidade tributaria de templos de qualquer
culto. Vedagdo de instituicdo de impostos sobre o patriménio, renda e servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades. Artigo 150, VI, "b" e § 49,
da Constituicdo. 3. Instituigcdo religiosa. IPTU sobre iméveis de sua propriedade
que se encontram alugados. 4. A imunidade prevista no art. 150, Vi, "b", CF,
deve abranger nio somente os prédios destinados ao culto, mas, também, o
patrimodnio, a renda e os servicos "relacionados com as finalidades essenciais
das entidades nelas mencionadas”. 5. 0 § 42 do dispositivo constitucional serve
de vetor interpretativo das alineas "b" e "¢” do inciso Vi do art. 150 da Constituigdo
Federal. Equiparagdo entre as hipdteses das alineas referidas. 6. Recurso
extraordindrio provido.

Nesse julgado o Supremo entendeu de uma maneira bastante ampla tanto o
conceito de imunidades, quanto o plexo de abrangéncia da imunidade conferida
aos templos religiosos. Os imdveis pertencentes & entidade religiosa foram
beneficiados pela imunidade tributdria, mesmo quando destinados a locagio,
desde que, evidentemente, a renda auferida dos alugueres fosse destinada a
finalidades préprias da instituigéo.
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Adotando a tese ampliativa o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul assim se
manifestou:

Se a imunidade tributaria do art. 150, inciso VI, alinea "b" e seu § 42 da
Constituigdo brasileira serve de instrumento para se dar efetividade a liberdade
religiosa do art. 52, VI, do Texto Maior, entdo a interpretagdo a ser feita é no
sentido amplo, sob pena de restringir e do mecanismo ndo cumprir seu fim, que é
efetivar, e ndo obstacularizar.

Se junto ao templo insere-se imével que serve de residéncia para os que
ministram o culto religioso, nio restam duvidas de que esse imdvel serve de
finalidade essencial para a liberdade de culto, constitucionalmente
assegurada.

O Tribunal de Minas Gerais, no mesmo sentido :

EMENTA: TRIBUTARIO - IMUNIDADE - TEMPLO RELIGIOSO -
RECONHECIMENTO. A imunidade tributaria prevista no artigo 150, VI, "b", da CF
88, abrange ndo somente os imoveis destinados ao culto religioso mas,
também, o patrimonio, a renda e os servigos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades mencionadas. A imunidade afasta a presuncio de
certeza, liquidez e exigibilidade do crédito tributario, sendo abusivo o langamento
efetuado a titulo de IPTU e Taxas se nem sequer instaurado o Processo Tributario
Administrativo.

Os Tribunais de Justica de todo o Pais tém proferido decisdes nesse sentido,
como a que segue, proferida pelo Tribunal do Parana, que reconhece a
imunidade tributaria de residéncia de ministro eclesiastico:

Ementa: tributirio - imposto predial e territorial - templo religioso com
prédio contiguo destinado a residéncia do ministro eclesiastico (pastor,
padre ou assemelhado) e atividades fins - imunidade constitucional - direito
reconhecido - acio de repetigdo de indébito cumulada com indenizagdo por danos
morais - pleito julgado procedente em primeiro grau apenas quanto a primeira
pretensdo - valores efetivamente pagos - reforma parcial da sentenga - prescrigdo
- prazo de cinco anos retroativo ao ajuizamento da causa - exclusdo dos valores
pagos anteriormente - repeticdo em dobro - descabimento - sucumbéncia
reciproca - redistribui¢do dos 6nus - honordrios advocaticios - redugdo que se
impde. Provimento parcial do recurso e reforma da sentenga em reexame

necessario.

O Tribunal do Rio de Janeiro também tem se manifestado no mesmo sentido,
garantindo a entidade religiosa o tratamento de instituicdo religiosa, ao verificar
seus propdsitos, como na decisdo que segue abaixo:

Agravo Interno. Artigo 557 do CPC. Agdo declaratéria visando atestar a imunidade
tributiria da Mitra Arquiepiscopal do Rio de Janeiro no que tange ao ITBI
Sentenga julgando procedente o pedido autoral. Inconformismo do Municipio Réu.
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Decisdo monacratica desta Relatora negando seguimento ao recurso, em razio de
suas razdes se encontrarem em manifesto confronto com a jurisprudéncia deste
Tribunal e do E. STF. Irresignagdo. Entendimento desta Relatora quanto a
manutencdo da decisdo Monocratica hostilizada. O ponto nodal da presente lide
consistia em verificar se a Entidade Apelada se enquadra na defini¢do de templo ou
instituicdo de assisténcia social sem fins lucrativos para efeito do que dispde o art.
150, VI, b e ¢ da Carta Constitucional, Entidade Assistencial Apelada foi instituida
hd mais de trés séculos, sendo notéria a sua indole templaria e seu propésito
assistencial. Laudo pericial atestando a satisfa¢do das exigéncias estabelecidas pelo
art. 14 do CTN. Precedentes do E. STF e deste E. Tribunal. Inexisténcia de
argumentos hdbeis a infirmar a decisdo monocrética proferida por esta Relatora.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.

Uma anélise ainda mais extensiva é feita pelo Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul que, reiteradas vezes, tem decidido pela imunidade tributiria
independentemente da destinagdo dada ao imdvel. Presume o TJRS que a renda
auferida pela entidade religiosa, mesmo quando aluga um imével, é destinada a
suas finalidades essenciais, cabendo ac Fisco provar que nédo é assim que sucede.
Nesse sentido & a ementa da decisao abaixo:

DIREITO TRIBUTARIO. IPTU, IMOVEL LOCADO. ENTIDADE QUE DEDICA AC
CULTO RELIGIOSO: IMUNIDADE. As entidades descritas no art. 150 VI "b" da
Constituigdo Federal sdo imunes ao pagamento de impostos. A destinag3o dada aos
imdveis pelas entidades religiosas ndo autoriza o Municipio a cobrar o IPTU. O
fato de estarem alugados ndo afasta a presungdo de que o produto arrecadado
deste contrato esteja sendo aplicado nas atividades essenciais da entidade.

A unanimidade, negaram provimento ao 1° apelo. Por maioria negaram
provimento ac 2° e confirmaram a senten¢a em reexame necessario, vencido o
Presidente que o proveu.

A jurisprudéncia, como bem se vé pelo acima colacionado, tende a ser
favoravel a uma interpretacio ampliativa do dispositive constitucional do
art. 150, VI, ‘b’.

CONCLUSOES

Tendo em vista a exposi¢do do problema, podemos perceber que a importéancia do
tema ultrapassa os limites do Direito Tributario, alcangando a matéria
constitucional das imunidades e o direito fundamental da liberdade religiosa.

No que diz respeito as imunidades e sua abrangéncia ndo se encontra consenso na
doutrina pdtria. Tampouco quanto a amplitude da imunidade especifica dos
templos religiosos. E um campo de especulagio ji abordado de uma maneira ou de
outra por varios doutrinadores. Sem ter a pretensdo de trazer a tOltima palavra
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quanto ao tema - mesmo porque a extensao do trabalho ndo o permitiria - tentou-
se tratar a imunidade das casas pastorais sob um enfoque de Iégica juridica,
seguindo os principios constitucionais que delineiam os rumos da
hermenéutica juridica.

Como acima demonstrado, as imunidades sdo, sim, extensiveis aos tributos, ndo
apenas aos impostos, como defendem aqueles que se aferram a literalidade do
texto constitucional. A interpretagio ha de ser feita de modo mais abrangente, de
modo a dar a maxima eficacia a Constituicdo e a seus principios.

Adotando-se a interpreta¢do sistemdtica da Carta Magna, percebe-se que néo
apenas os templos estio abrangidos pela imunidade tributaria, mas também as
atividades que nele se realizam com intuito de propagar a crenga, enfim de atender
a finalidade que tenham. Essa é a significagdo que se extrai da leitura do §4° do
artigo 150 da Constituigdo Federal que prevé que o disposto nas alfneas "b" e "¢"
do inciso VI "compreendem somente o patrimdnio, a renda e os servigos
relacionados com as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas”, permitindo, assim, uma interpretacdo mais extensa do
conteido da imunidade, de modo a abarcar a "renda do templo”, o
"patriménio do templo™ e os "servigos do templo”.

Essa € a interpretagdo que nos parece mais correta, vez que o templo ndo tem
personalidade juridica. O imdvel destinado aos cultos religiosos pertence a uma
organizagdo religiosa. Por isso, em verdade, o que ocorre é que é a entidade
religiosa que ndo pode sofrer a incidéncia de gravames tributdrio, quer quanto ac
imével, ou mesmo quanto a renda auferida em decorréncia do culto ou que se
destine ao culto, ou os servicos integrantes da atividade religiosa considerada em
si mesma.

Textos relacionados

Lei n? 11,382/2006: alteragfes no Codigo de Processo Civil e alguns de seus
reflexos na execugéo fiscal

0 Supremo Tribunal Federal e o caso American Virginia. Afinal, houve imposi¢cdo
de sangdo politica?

0 redirecionamento da execugdo fiscal em decorréncia da desatualizacdo das
informagdes cadastrais do contribuinte {domicflio tributério)

O principio da legalidade tributdria no ordenamento juridico brasileiro: um
conceito em crise?

Justiga obriga RFB a decidir restituicao de indébito até 360 dias apds o protocolo

Com efeito, referindo-se o § 42 do art. 150, &s imunidades das letras b e ¢ do inciso
V1 do mencionado dispositivo, é fora de divida que, no tocante a letra b, ha de ser
interpretado no sentido de aplicar-se “no que couber”, isto é, entender-se que a
imunidade, no caso, compreendem ndo apenas 0s bens patrimoniais que compdem
o templo de qualquer culto com o0s seus anexos, a casa paroquial, a casa de
residéncia do vigdrio ou pastou, jardins e 4dreas de estacionamento, contfguas, mas
também as rendas resultantes das contribuicdes dos fiéis e a remuneraga

eventualmente cobrada por servigos religiosos a estes prestados, porquanto
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relacionados, todos, com as finalidades do culto. Multicitado RE n2 237.718, como
j4 salientado, comparando a imunidade dos templos de qualquer culto com a das
instituicbes de assisténcia social, concluiv que ndo ha similaridade entre elas a
exigir, portanto, a mesma interpretacdo.

Conclui-se, assim, que ndo somente o templo mas todos os seus anexos, e
patrimdnios, terrenos, casas, e demais imdveis pertencentes a esta
institnicdo religiosa pode ser tributada. Sua finalidade essencial é¢ a de
atender 3 comunidade, pois todos os iméveis estdo umbilicalmente ligada a
finalidade essencial da entidade religiosa - templo, na dic¢do constitucional -
tanto é assim que esta serve para suprir a necessidade de seus fiéis, e
atender ao bem estar da congregacio da qual fazem parte.

Tendo em vista o acima exposto é que, de maneira despretensiosa, conclui-se pela
imunidade também das casas pastorais, terrenos vazios, uma vez que estas, assim
como os templos propriamente ditos, pertencem as entidades religiosas que as
dirigem.

Ao se referir a templo, a Constituigdo quer, em verdade, falar de entidade religiosa.
Essa entidade pode ter seus templos stricto sensu, que sdo os locais onde se
propagam os cultos ~ mesquitas, sinagogas, igrejas -, além de outros imdveis. A
jurisprudéncia tem entendido que mesmo imdveis alugados, cuja renda seja
revertida a favor da organizagio religiosa e aplicada em suas finalidades
essenciais, devem ser considerados, para os efeitos de tributagio, imunes, isto é,
estdo contidos na defini¢do constitucional de "templo de quaisquer cultos”.

Com mais razdo, entdo, deve ser considerada a casa pastoral, e terrenos vazios
como também contida no conceite constitucional de "templo”, uma vez que ndo é
somente sua renda revertida a finalidade religiosa, mas toda a sua esséncia se volta
3 satisfacdo do propésito vital de tais entidades, tanto é assim, que o imével
continua sob a propriedade da instituigdo religiosa, que pode dele dispor de acordo
com o que bem entender. A casa é cedida para que seja prestado um servigo afeto
ao objetivo primordial da religido, qual seja, 0 acompanhamento dos fiéis, ou a
divulgacéo da fé a que professam.

Portanto, todos os imodveis das institui¢des religiosas devem ser imunes, aos
tributos conforme art. 150, inciso VI,,"b" da Constituicdo Federal, uma vez
que ¢é inerente ao proprio conceito de templo religioso.

\ i
Arce mdes de Brito,
ereador - Autor.
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