% 748

A Cédmara Municipal de Maringa, Estado do Parana, aprova o

seguinte:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVON. 11/2016

Autora: Comissédo de Finangas ¢ Orcamento.

Dispbe sobre as Contas do Poder Executivo do
Municipio de Maringa, relativas ao exercicio
financeiro de 2015.

Art. 1.° Ficam aprovadas as Contas do Poder Executivo do
Municipio de Maringa, relativas ao exercicio financeiro de 2015, em conformidade
com o Acdrdao de Parecer Prévio n. 230/16 da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Art. 2.° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Plenario Vereador Ulisses Bruder, 25 de outubro de 2016.

ST oA SiCtA

Presidente

TN

INO BRAVIN FILHO
Membro




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  233999/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO PUPIN

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 230/16 - Segunda Camara

Prestagdo de contas do Prefeito. Municipio de Maringa.
Instrugdo da COFIM pela regularidade. Parecer do MPC
pela irregularidade. Pela regularidade das contas
apresentadas.

RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Prefeito de Maringa relativa ao
exercicio financeiro de 2015, consoante a Instrucdo Normativa n° 114/2016 deste
Tribunal de Contas, de responsabilidade do Sr. Carlos Roberto Pupin.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM) desta egrégia
Casa, por meio da instrugdo n°® 2726/16 (peg¢a 11) opinou pela regularidade das
contas em comento, uma vez que devidamente cumpridos os ditames legais
aplicaveis in casu.

O Ministério Pablico de Contas (MPC), consoante o parecer n°
9320/16 e o despacho n° 167/16 (pegas 12 e 14), pugnou pela irregularidade das
contas, ponderando, em sintese: que o escopo da analise da Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal nao foi definido de forma democratica; que a separagao das
contas em contas de governo e de gestéao tem aplicagéo restrita ao Poder Executivo;
que inexiste prestacdo de contas de gestdo; que a analise de atos de gestao pelo
PROAR ¢ isolada e seletiva; e que ndo possui acesso ao SIM, em todos os seus

modulos.

E o relatorio.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VOTO

Assiste razdo a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal desta
insigne Casa ao pugnar pela regularidade das contas apresentadas pelo Municipio
de Maringa relativas ao exercicio financeiro de 2015 uma vez que, dos fatos
narrados, depreende-se que cumpridos os ditames legais aplicaveis ao caso em tela,
assim como os principios constitucionais norteadores da Administragdo Publica,
dentre os quais a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia.

Cumpre destacar que: (i) o feito demonstra-se devidamente
instruido; (i) sob o aspecto técnico-contabil foi possivel verificar que as
demonstragbes contabeis apresentadas estdo em conformidade com a legislagao
vigente; e (iii) sob o aspecto da gestdao orgamentaria, financeira e patrimonial a

analise evidenciou razoabilidade nos resultados apresentados.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO pela emissdo de parecer prévio pela
REGULARIDADE das contas de governo apresentadas pelo Municipio de Maringa,
relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade do Sr. CARLOS
ROBERTO PUPIN, prefeito municipal.

Nestes termos, apds o transito em julgado da presente deciséo,
encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

I- Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o
julgamento pela REGULARIDADE das contas de governo apresentadas pelo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Municipio de Maringa, relativas ao exercicio financeiro de 2015, de responsabilidade
do Sr. CARLOS ROBERTO PUPIN, prefeito municipal;

II- Determinar, ap6s o transito em julgado da presente deciséo, o
encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 24 de agosto de 2016 — Sesséo n° 31.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

PROCESSO N°: 233999/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2015
INSTRUGAO N°: 2726/2016 - COFIM - PRIMEIRO EXAME

MUNICIPIO DE MARINGA. Prestagdo de Contas do
exercicio de 2015. Primeiro Exame. Contas Regulares.

SUMARIO DO ESCOPO DA ANALISE E INDICAGAO DAS OCORRENCIAS
APONTADAS NESTA INSTRUC}AO

"ITENS. . | ITENS NAO

DESCRIQAO DOS ITENS DE ANALISE CONSTATADOS CONSTATADOS
CONTROLE INTERNO ; I
Ausencua de encamlnhamento do Relaténo do Controle |nterno 5 | Nada Constatado

O Retatdmo do Controle Interno encamlnhado nao apresenta 0s conteudos |
|  minimos prescritos pelo Tribunal, |

O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de lrregulandade I
I passivel de desaprovagdo da gestéo |

RESULTADO ORCAMENTARIOIFINANCEIRO

Resuitado orgamentario/financeiro de fontes ndo vmculadas a programas,
convemos operagdes de créditos e RPPS

! RESULTADO PATRIMONIAL

|
; Nada Constatado

| Nada Constatado

EAusenc:a de encaminhamento do Balango Patnmomal emmdo pela 5'
| Contabilidade e/ou da respectiva publicagio. Considera ainda a hipétese |
. de a publlcacao néo atender as espec:f icagoes. i

| Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango
Patrimonial entre os dados do SIM-AM e a Contabilidade. g

AVALIACAO DA APLICACAO NO ENSINO BASICO MUNICIPAL i

| Nada Constatado '

| Aplicagdo do Indlce minimo de 25% em manutencdo e desenvolvnmento

da educag8o basica municipal Nada Constatado

Aplicagéo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo ?'

| do maglsténo Nada Constatado

Aplicagéo de no mInlmo 95% dos recursos do FUNDEB no exerclcuo da

| arrecadagdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro trimestre do exercicio | ' Nada Constatado |

 seguinte excede a 5%. =

| AVALIAQAO DA APLICACAO EM AC}OES DE SAUDE MUNICIPAL ,' | |
Dbt ittt R R TS PR IO

| Apllcagéo do Indloe minlmo de 15% em semg:os e agbes de saude pabllca . Nada Constatado |

GESTAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL

. Auséncla de encammhamenlo da Leu ou Decreto que formallza a opcao |
| escolhida para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o Nada Constatado |
parcelamento de aportes, 0 aumento da aliquota ou a criagdo de aliquota | |
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

suplementar

! Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do défi cnt atuanal na '5

Nada Constatado
' forma apurada no laudo atuarial.

| Auséncia de comprovagdo de regularidade previdencidria junto @0 Nida Cordtatado
' Mlmsténo da Previdéncia Socual

ASPECTOS FISCAIS LEI DE RESPONSABILlDADE FIéCAL

lelte de despesas com pessoal néo retomo ao I|m|te no prazo legal Nada Constatado |
lelte de despesas com pessoal — ndo redugéo de 1/3 no prazo Iegal Nada Constatado

Auséncia da Dec!aragéo de realizagdo da Audiéncia Publica para | NadaGorstatado
avallagao das metas f scaas KR AE: ; .

Limite fixado para a Divnda Consolldada - extrapolacéo do teto ou néo i ' Nada Constatado’ |
| redugao do percentual m|n|mo anual de 1/15. ] | |

. N&o comprovagéo de publlcagao dos RelatbnOs Resumldos da Execucéo ‘ , |
| Orgamentaria — RREO, no exercicio de 2015 (conforme Agenda de | | Nada Constatado |
- 0brlga96es) . : |

Nao comprovagao de publlcac,éo dos Relatérios de Gestéo Fiscal — RGF :‘- ' ;
no exercicio de 2015 (conforme Agenda de Obngagées) | . Nada Constatado; |

' MULTAS DECORRENTES DE ATRASO NA ENTREGA DA
PRESTAcAo DE CDNTAS |

Multa Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercimo do
- Sistema SIM AM com atraso.

: Nada Constatado

Entrega dos documentos que compdem a Prestagdo de Contas com

Nada Constatado
atraso - | |
OUTRAS VERIFICAQOES {

Acompanhamento de Aoérdéo do TCE/PR '. - Nada Constatado |
PRELIMINARES

Trata-se da prestagdo de contas do MUNICIPIO DE MARINGA, relativa
ao exercicio financeiro de 2015, cujo contetdo e estruturagdo encontram-se definidos
na Instru¢do Normativa n° 114/2016, do Tribunal de Contas do Parana.

A presente Instrugéo tem por finalidade reportar as demonstragdes da
execugao orgamentaria, financeira, patrimonial e de resultados relativos ao periodo
abrangido pelo processo e verificar o atendimento dos aspectos legais a que estao
sujeitos os atos de gestao, nos termos da Constituicdo Federal, art. 31, da Lei
Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno - Resolugdo n° 01/2006 e
atualizagbes.

O exame realizado no processo deteve-se na verificagdo do
cumprimento dos procedimentos aplicaveis a Administragdo Publica e na avaliagdo de
pontos de controle atinentes ao cumprimento de principios constitucionais e de normas
pertinentes, especialmente a Lei Complementar n® 101/00, com o objetivo de instruir a
emissao do Parecer Prévio sobre as contas de Governo prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Municipal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

PARTE | - EXPOSITIVA

Este titulo contempla as principais pegas da execugao orcamentaria,
financeira, patrimonial e de resuitado, na conformagéao aos formatos estabelecidos pela
Lei n° 4.320/64, além dos demonstrativos relativos ao atendimento das exigéncias
legais e constitucionais. Os valores que serdo reproduzidos foram extraidos da base de
dados de responsabilidade exclusiva da entidade municipal, transmitidas no ambito do
Sistema de Informag¢des Municipais - SIM.

RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

CARGOIFUNCAO NOME WcéF INICIO FINAL | CcRC
 Prefeito CARLOS ROBERTO PUPIN 317, 929. 879 oo 01/q1/2013 31/132916 e Ay
- | MARCOS CARMONA

c Contador | RODRIGUES 634, 446“239-68 | 01/01/2013 | | 3111212016 | | 45.081_-0-1

| Controle lntemo RENE PEREIRA DA COSTA ilﬂ 128 471.789-63 16/04/2014 08/02/2015

| Controle Intemo RODERLEI MAZUREK 527.031.509-20 | 09/02/2015 31/12/2016 |

1 - PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

1.1 - PLANO PLURIANUAL
Aprovado pela Lei Municipal n® 9646/2013 de 10/12/2013

1.2 - DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

As Diretrizes para elaboragdo da proposta orgamentaria foram
aprovadas pela Lei Municipal n® 9783/2014 de 2 /07/2014

1.3 - ORGAMENTO ANUAL

O Orgamento para o exercicio foi aprovado pela Lei Municipal n°
9937/2014, de 11/12/2014.
2 - EXECUGAO ORGAMENTARIA

2 1- ALTERA(}OES NO ORQAMENTO

' TIPODECREDITO |
} ADICIONAL LEI N°
' a) Créditos Suplementares | 9937/2014
I b Créditos Especiais | 1004512015, 10052/2015, 10074/2015 10099/2015 9998/2015

c) Créd’ tos Extraordménos | | Ndo houve

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
ANTENTICINANE F ARIGINAL NIGPANIVEIR NN ENNERECN WIAW TAE DR ANV RR MENIANTE INENTIEICANNR 7H7Q 1TID YNNT NARE 4



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

Resumo das Alteragoes:

VALOR

TIPO DE CREDITO ADICIONAL |
Créditos Especiais ’ 2.531.060,00
| Créditos Extraordinarios | S - .0.00 ‘
. Créditos Suplementares * : T ~ 264.376.571,56
e 266.907.631,56
| ORIGEM DOS RECURSOS VALOR
| Cancelamento de Dotagdes 03 b | . 11_{}:%5.793.9_6
| Excesso de Arrecadacgéo B 51 .210.953.4_1(_3
| Operagdes de Crédito 2.336.877,99 .'
' Superavit Financeiro ! 99.314.006,18
ToTAL | 266.907.631,56 |
2.2 - BALANGO ORGAMENTARIO
MUNICIPIO DE MARINGA
BALANCO ORCAMENTARIO
12/2015
PREVISAO PREVISAO 'RECEITAS SALDO
e INICIAL ATUALIZADA - REALIZADAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS
ok S i, c=(b-a)
RECEITAS CORRENTES 1.021.025.845,00 1.065.173.197,34} 1.041.353.332,73 -23.819.864,61
RECEITA TRIBUTARIA 331.228.500,00 336.282.152,00 325,582.847,68 - 10.699.304,32
Impostos 298.435.500,00 303.462.152,00 321.060.530,58 17.598.378,58
Taxas 28.293.000,00 28.320.000,00 31.508.618,18 3.188.518,18
Contribuigao de Melhoria 4.500.000,00 4.500.000,00 4.205.064,03 ~294.935,97
(-) Dedugdes da Receita Tributaria 0,00 0,00 -31.191.265,11 -31.191.265,11
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 32.377.900,00 32.377.900,00 26.459.188,66 -5.918.711,34
Contribuigdes Sociais 246.900,00 246.900,00 187.143,19 - 59.756,81
Contribuigdes de Intervengao no Dominio Econdmico 0,00 0,00 0,00 0,00
Contribui¢ao de lluminagao Pliblica 32,131.000,00 32.131.000,00 26.275.763,79 - 5,855.236,21
(-) Dedugdes da Receita de Contribuigbes 0,00 0,00 -3.718,32 -3.718,32
RECEITA PATRIMONIAL 21.751.000,00 30.272.919,23 38.523.566,65 8.250.647,42
Receitas Imobilidrias 219.000,00 219.000,00 311.041,44 92.041,44
Receitas de Valores Mobiliarios 21.002.000,00 29.523.919,23 37.065.258,19 7.541.338,96
Receita de Concessbes e Permissées 530.000,00 530.000,00 1.147.267,02 617.267,02
Compensagdes Financeiras 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Decorrente do Direito de Explora¢io de Bens 0,00 0,00 0,00 0,00
Publicos em Areas de Dominio Publico
Receita de Cesséo de Direitos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Receitas Patrimoniais 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Deducdes da Receita Patrimonial 0,00 0,00 0,00 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

RECEITA AGROPECUARIA
Receita da Produgao Vegetal
Receita da Produgdo Animal e Derivados
QOutras Receitas Agropecuérias
(-) Dedugdes da Receita Agropecuéria
RECEITA INDUSTRIAL
Receita da Industria Extrativa Mineral
Receita da Industria de Transformagao
Receita da Industria de Construgdo
Outras Receitas Industriais
(-) Dedugdes da Receita Industrial
RECEITA DE SERVICOS
Receita Bruta de Servigos
(-} Dedugdes da Receita de Servigos
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Instituicdes Privadas
Transferéncias do Exterior
Transferéncias de Pessoas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o Combate & Fome
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Multas e Juros de Mora
Indenizagbes e Restituigbes
Receita da Divida Ativa

Receitas Decorrentes de Aportes Peri6dicos para
Amortizagdo de Déficit Atuarial do RPPS
Receitas Correntes Diversas

(-) Dedugbes de Outras Receitas Correntes
RECEITAS DE CAPITAL

OPERAGOES DE CREDITO

Operagdes de Crédito Internas

Operagdes de Crédito Externas
ALIENAGAO DE BENS

Alienagao de Bens Méveis

Alienagao de Bens Iméveis
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intergovernamentais
Transferéncias de Institui¢des Privadas
Transferéncias do Exterior

Transferéncias de Pessoas

Transferéncias de Outras Instituigdes Publicas
Transferéncias de Convénios
Transferéncias para o0 Combate & Fome
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizag&o do Capital Social

Div. Ativa Prov. da Amortiz. de Emp. e Financ.

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
12.021.000,00
12.021.000,00
0,00
562.750.094,00
545.285,991,00
1.170.000,00
0,00
2,642.900,00
3.651.203,00
0,00
70.897.351,00
36.058.000,00
2.500.000,00
12.700.000,00
0,00

19.639.351,00
0,00
97.464.184,00
64.803.873,00
55.954.562,00
8.849.311,00
25.750.000,00
0,00
25.750.000,00
0,00
6.910.311,00
630.683,00
0,00

0,00

0,00

0,00
6.279.628,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
12.817.000,00
12.817.000,00
0,00
581.646.318,33
§72.743.088,30
1.173.662,00
0,00
2.642.900,00
4.986.668,03
100.000,00
71.776.907,78
36.440.777,78
2.500.000,00
13.196.779,00
0,00

19.639.351,00
0,00
106.864.663,08
67.139.335,16
58.290.024,15
8.849.311,00
28.742.848,85
0,00
28.742.848,85
0,00
10.962.479,08
792.762,71
0,00

0,00

0,00

0,00
10.189.716,37
0,00

0,00

0,00

0,00
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0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
13.238.889,25
13.238.889,25
0,00
558.578.462,75
552.369.091,60
1.234.268,80
0,00
2.082.187,41
2.642.914,94
250.000,00
78.970.377,74
48.516.481,50
2.304.817,63
20.854.303,29
0,00

14.907.166,20
~7.612.390,88
26.331.056,98
12.170.608,47
4.239.387,24
7.931.221,23
9.111.514,15
105.500,00
9.006.014,15
0,00
5.048.934,36
1.036.599,58
0,00

0,00

0,00

0,00
4.012.334,78
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
421.889,25
421.889,25
0,00

- 23.067.855,58
-20.373.996,70
60.606,80
0,00

- 560.712,59
-2.343.753,00
150.000,00
7.193.469,96
12.075.703,72
-195.182,37
7.657.524,29
0,00

-4.732.184,80
-7.612.390,88
- 80.533.606,10
-54.068.726,68
- 54.050.636,91
-918.089,77
-19.631.334,70
105.500,00
-19.736.834,70
0,00
-5.933.544,72
243.836,87
0,00

0,00

0,00

0,00
-6.177.381,59
0,00

0,00

0,00

0,00
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Receitas de Capital Diversas

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

0,00

0,00

0,00

0,00

SUBTOTAL DAS RECEITAS (1)

1.118.490.029,00

1.172.037.860,42

1.067.684.389,71

- 104.353.470,71

REFINANCIAMENTO (I}
Operagdes de Crédito Internas
Mobilidria

Contratual

Mobiliaria

Contratual

Operagdes de Crédito Externas

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (lll) = (1 + 1)

1.118.490.029,00

1.172.037.860,42

1.067.684.389,71

-104.353.470,71

DEFICIT (IV)

0,00

25.708.041,18

0,00

-25.708.041,18

TOTAL (V) = (Il + V)

1.118.490.029,00

1.197.745.901,60

1.067.684.389,71

-130.061.511,89

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES (Utilizados para 0,00 99.314.006,18 99.314.006,18 0,00
Créditos Adicionais)
Superavit Financeiro 0,00 99.314.006,18 99.314.006,18 0,00
Reabertura de créditos adicionais 0,00 0,00 0,00 0,00
DOTAGAO DOTAGAO . DESPESA DESPESAS DESPESAS SALDO DA
: ; INICIAL ATUALIZADA EMPENHADAS LIQUIDADAS PAGAS DOTAGAO
! TR (d} {e) (U] 6)] (h) (i) = (e
DESPESAS CORRENTES 829.647.814,00] 907.548.677,81 846.496.624,94] 809.134.804,44| 800.772.124,69 61.052.052,87
PESSOAL E ENCARGOS 437.665.886,00] 451.470.842,46 438.246.786,80| 438.246.786,20} 436.820.249,51 13.224.055,66
SOCIAIS
JliJROS E ENCARGOS DA 7.875.178,00 2.580.078,00 2.498.228,69 2,498.228,69 2.498.228,69 81.849,31
DIvViDA
OUTRAS DESPESAS 384.106.750,00] 453.497.757,35 405.751.609,45| 368.389.789,55| 361.453.646,49 47.746.147,90
CORRENTES
DESPESAS DE CAPITAL 206.416.250,00f 290.197.223,79 170.712.277,01 102.869.979,37}1 99.357.834,74 119.484.946,78
INVESTIMENTOS 180.459.910,00] 273.004.839,07 165.028.138,10 97.185.840,46| 93.673.695,83 107.976.700,97
INVERSOES 1.000,00 1.000,00 0,00 0,00 0,00 1.000,00
FINANCEIRAS
AIIVIORTIZACAO DA 25,955.340,00 17.191.384,72 5,684,138,91 5.684.138,91 5.684.138,91 11.507.245,81
DIVIDA
RESERVA DE 10.220.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
CONTINGENCIA
RESERVA DO RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL DAS DESPESAY 1.046,284.064,00| 1.197.745.901,60| 1.017.208.901,95] ©12.004,783,81] 900.129.959,43 180.536.999,65
AMORTIZAGAOC DA 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DIVIDA/REFINANCIAMENTO)
v
Amortizagdo da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Intema
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amortizag3o da Divida 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Externa
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Outras Dividas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
SUBTOTAL COM 1.046.284.064,00f 1.197.745.901,60] 1.017.208.901,95] 912.004.783,81| 900.129.959,43 180.536.999,65
REFINANCIAMENTO (VIll) =
(VI + VII)
SUPERAVIT (1X) 72,205.965,00 0,00 50.475.487,76 155.679.605,90] 167.554.430,28 -650.475.487,76

TOTAL (X) = (VI + IX)

1.118.480.029,00

1.197.745.901,60

1.067.684.389,71

1.067.684,389,71

1.067.684.389,71

130.061.511,89

Emitido pelo SIM-AM (Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal) do TCE-PR.
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2.3 - RESULTADOS ORGAMENTARIOS/FINANCEIROS

231 - RESULTADO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO DE FONTES NAO
VINCULADAS A PROGRAMAS, CONVENIOS, OPERAGOES DE CREDITOS E

RPPS
(ESPECIFICAGRO | 2013 —_%"i_  2014] 'Zi 2015 %)
' 1-Receitas Correntes | 617.314.007,28 | 9367  730.301.174 64| 97,90 | 823.06321404 9891
' 2-Receitas de Capita | 41600, 986,20 | 633 15631 63027 | 2, 10 911151415 1,09
3- Soma da Receita (142) _L_6€_>_9_O13 993 57"70000 | 745.932.80491 | 100,00 | 832.174.728,19 | 100,00
|4-Despesas Correntes | 468.564.035,65 71 10"; 560.419.477,18 |' 7543 | 630.766.039,50 = 76,88
5-DespesasdeCapital  143.080.46638 21,71 123.107.341,14 | 16, 50 - 137.91020839 | 16,57
 6- Soma da Despesa (4+5) 611.653.501.93; -92,81 | 683.526.818,32 | 91,63 | 777.666.337,89 93,45
' 7-RESULTADO . ' | o b ' | i '
' ORGAMENTARIO DO | 47.36049164 | 719 6240598659 837 5450839030 655
|EXERclCIO(3-6) e s | |

8 Interferéncnas Fmancelras -32 642 101 75 l -4, 95 -42 647 075 46 l -5 72 -53.633.020,01 -6,44 |

' 9- RESULTADO DA ) | T |
| EXECUCAO ORGAMENTARIA | 14.718.389,89 2,23 | 1975891113 265  875.37029 0,11
| DO EXERCICIO (7+8) d | | ! | |

{ {
t 1

:%_.M HAS | [ EE _'

10 - Cancelamento de Restos a
Pagar

% 1 B Inscngao/Baixa de : i . |
. Realizavel por Cis&o, Fusoou | 000 000 0,00 |
' Extmcéo | _’ f l
L -

i 12- Despésas Nao ] N | e .
Empenhadas 000 000 0,00 0,00 000 0,00
i S S
|
|

318 | 611501261 | 073

: 2.509.954,03 | 0,385 3.945.514,35 | 053 5.239.642,32 0,63

0,00 | 000 0,00 |

13-RESULTADO AJUSTADO | ... | | j
DOEXERCICIO (or10m 102 | 1722834302 261 2370442548

I T o R

N ' [
43.660.964,30 ‘ 6,63 ! 60.889.308,22 | 8,16 | 84.503.733,70 1017
o | )

i'
I ] |
' 15- RESULTADO FINANCEIRO | g i 2 |
ACUMULADO DOEXERCICIO | 6088930822 024 8450373370 11 34 90.708.746,31 10,80 |
(13+14) |

: 14 - Superavit/Déficit do
Exercucao Antenor

Nota 1 — O demonstrativo & composto pelos recursos ndo vinculados a programas, convénios, operagdes de crédito e Regime
Préprio de Previdéncia Social, conforme Instrugdo Normativa n® 108/2015.

Nota 2 — Sera gerada restrigdo para a entidade quando a linha 15 "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO
(13 + 14)" for negativo (Deficitario) no exercicio de 2015 e o valor do resultado financeiro acumulado do exercicio anterior (2014)
for superavit, ou o valor do déficit acumulado do exercicio anterior (2014) for inferior ao resultado financeiro acumulado (déficit)

apurado no exercicio de 2015, conforme definido na Instrugdo Nommativa n° 108/2015.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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2.3.2 - RESULTADO ORCAMENTARIOIFINANCEIRO TODAS AS FONTES

ESPECIFICAGAO T 2013 % | 2014 % 2015 %
1-Receitas Correntes | 807.31446534 93,71 03079116387 96,82 | 1.041.353.33273 97,53
| 2-Receitasde Capital | 5418340969 = 6,20 | 3053145853 ; 318 2633105698 247
3 - Soma da Receita (1+2) __'_g_egguls_os 10000 | 961.322.622.40 | 100,00 | |10 067.684.389.71 _ 100, 0
| 4- Despesas Correntes 654_532 737, §2_ .75, 98 749.767.683 31 | 77 _99__‘__ _gs 496_ 624, 91____'{9 _28
5-DespesasdeCopital | 165.304.35561 19,19 | 143.754.936,38 14,95 17071227701 1599

6 Soma da Despesa (4+5)

819.837.09323 95,16 | 893.522. 61969' 92, 95 1.017.208.90195 95,27
| 7-RESULTADO | | f |

ORCAMENTARIO DO | 4166078180 | 4,84 6780000271 7,05 5047548776 473
| E EXERCICIO (3-6) |

8- InterferenCIas Flnancelras | -32 642, 101 75 | -3 79

-42 647 075 46 -4, 44 ] -53 633. 020 01 - -5,02 |

e
L '

9- RESUkTADO DA & |
- EXECUGAO ' L ; “
| S i ~ 9.018.68005 i 105 2515202725 262 35753225 030
EXERCICIO (7+8) ! ' | |
i Lt R s D T e L LR CRR S
| gopag:r"ce'ame"m GeRestos | 340080700 039 5561348785 | 057 704579571 08
l— SR R % It T RS, | N [ e i |
' 11- Inscriggo/Baixa de | | | | | |
 Realizével por Cis3o, Fuso | 0,00 | 0,00 | 0,00 / 0,00 | 000 000
ou Exhns;éo ' | , | ‘ .
12 - Despesas N3o | | | | .
Empenhadas i 000 000 000 000 000 0,00
13-RESULTADO AJUSTADO | 15 116 454 4 i 144 | 3066641510 319 388826346 036

DO EXERCICIO (9+10+11 12) | _ i

. | |
i 14 - Superavit/Déficit do ! | f . ?
| Exercnc:o Antenor l 81.760.441,56 9,49 _: 94.179.929,60 9,80 : 124.846,344,70 11,69

16 - RESULTADO N flaai] AR R
FINANCEIRO ACUMULADO | 94.179.929.60 = 10,93 | 124.846.34470 12,99 = 128.734.608,16 12,06
DO EXERCICIO (13+14) | _ 1 | | |

Nota 1 — O demonstrativo tem carater informativo, nos termos da Instrugdo Normativa n® 108/2015.

2.4 - DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO

2.41 - DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO DAS FONTES
LIVRES

Periodo Ativo Liquido

R et J_Pa&swo Descoberto
‘do Exercidio de (2013) : 60.889.308,22 0,00
Reslltado dg Exerddo de (2014) _ 84.593.733,70 0,00

T do Hm &e (2015) 3 90.708.746,31 0,00

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Resultado do Exercicio

100000000 W Ativo Liquido

-] Passivo Descoberto
80000000
60000000
40000000
20000000
0

Rnubdo do Ruubde do Ruuhdo do
de (20!3) dc (zou) do (2015)

Valores

-— 2.4.2 - DEMONSTRATIVO DO SUPERAVIT/DEFICT FINANCEIRO DE TODAS AS
FONTES

Passivo Descoberto

Ativo Liguido

(2013) ' 94.179.929,60 0,00
R&sultado do Exercido de {w:l,.ll : 124.846.344,70 D,00
Resultado do Exerdido de (2015) 128.734.608,16 0,00
"

Resultado do Exerciclo

140000000 W Ativo Liquido

120000000 ___| Passivo Descoberto
100000000
80000000
60000000
40000000
20000000
b ]

Rnsuhdc deo Rcsulbdo do Resulada do
Exercicio
da (mu} d| (2014) de (2015)

Valores

e S

3 - ASPECTOS FINANCEIROS

3.1 - BALANGO FINANCEIRO

MUNICIPIO DE MARINGA
BALANCO FINANCEIRO
12/2015
INGRESSOS DISPENDIOS
ESPECIFICAGAO E":{S:I‘b 'f;‘rﬁ’e"r'l‘gf ESPECIFICACAO E’ftf;‘l"w 'f;‘;g’r'l‘gf
Receita Orgamentaria (1) 1.067.684.389,71 961.322.622,40| |Despesa Orgamentaria (V1) 1.017.208.901,95 893.522.619,69

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Receber

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

Qrdinéria 755.600.497,11 681.347.931,65 Ordinaria 6§93.303.014,64 532.098.990,01
Vinculada 312.083.892,60 279.974.690,85| | Vinculada 423.905.887,31 361.423.629,68
Transferéncias do 99.799.220,40 85.639.488,26 Transferéncias do 100.008.795,06 84.968.015,73
FUNDEB FUNDEB
Transferéncias 10.218.822,94 11.473.751,31 Transferéncias Voluntarias 13.396.526,82 10.319.879,86
Voluntérias Alienagao de Bens 6.558.811,45 10.642.304,58
Alienagéo de Bens 9.923.214,26 16.269.849,76 Operagdes de Crédito 15.583.921.60 3.400.023,86
Operagbes de Crédito 12.396.237,98 3.938.144,63] | o\ otoe de Rateio de 0.00 0.00
Contratos de Rateio de 0,00 0,00 Consércios Publicos
Consdrcios Publicos Regime Préprio de 0,00 0,00
Regime Préprio de 0,00 0,00 Previdéncia
Previdéncia Transferéncias de 210.562.115,64 196.275.897,65
Transferéncias de 212.894.600,60| 199.977.921,55 Programas
Programas Antecipag&o da Receita 0,00 0,00
Valores Restitulveis 0,00 0,00 Orgamentaria - ARO
Outras Origens 66.948.936,19 62.355.988,06] | Valores Restituiveis 0,00 0,00
Dedugdes da Receita -100.097.439,77| - 99.680.453,62| | Outras Origens 77.795.716,74|  55.817.508,00
rgamentaria
Orgamentar Transferéncias Financeiras 55.195.038,68 45.267.947,18
Transferéncias 1.562.018,67 2.620.871,72| |Concedidas (VII)
Financeiras Recebidas (ll)
. Pagamentos 192.600.918,13 180.534.105,18
Recebimentos 224.858.558,14]  180.370.887,21| |Extraorgamentarios (VIll)
Extraorgamentarios (lit)
Inscrigio de Restos a 11.874.824,38]  6.217.882,72 Egg:;“;r"gg:s‘;:&?‘°s a 6.216.279.35|  8.116.150:20
Pagar Processados
Inscrigio de Restos a 105.204.118,14]  79.904.559,49 ggggf‘:gfggigg‘gjsa 79.440.535,54)  78.601.416.38
Pagar Nao Processados Realizavel- 0,00 0,00
Realizave! - Inscrigdo 0,00 0,00 Cancelam./Baixa ' ’
Ciso, Fuséo ou Extingao Cisao, Fusao, Extin
Valores Restituiveis 107.779.615,62 94.248.445,00 Valorés Rest'ituiveis 106.944.103.24 93.816.538.60
Antecipacdo da Receita 0,00 0.0 [ Anteci . ' '
A pagao da Receita 0,00 0,00
Orgamentéria - ARO Orgamentéria - ARO
:::;212:2 i:’t’:r‘::;‘(’l‘\’, 234.936.167.81(  209.946.458,53] 154145 em Espécie para o 264.036.275,57(  234.936.167,81
) Exerclclo Seguinte (IX)
Caixa e Equivalentes 233.357.798,52 08.622,467,66 , ,
C:;:a ¢ Equivalentes de 2 2 Caixa e Equivalentes de 258.045.058,92 233.357,798,52
Realizével 1.578.369,29 1.323.990,87| | Caxa
ealizave 2 3.99087| | Realizavel 5.991.216,65 1.578.369,29
TOTAL (V) = (HiI+ill4+1V) | 1.529.041.134,33| 1.364.260.839,88] |TOTAL (X) = (Vi+Vil+Vill+IX) | 1.529.041.134,33| 1.354.260.839,86
Emitido pelo SIM-AM (Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal) do TCE-PR.
4 - ASPECTOS PATRIMONIAIS
4.1 - BALANGO PATRIMONIAL
MUNICIPIO DE MARINGA
BALANCO PATRIMONIAL
12/2015
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO 'Exercicio Atual Exerciclo ES_PEC_IE!CAQAO Exerciclo Atual Exerciclo
] Anterior : e e . Anterlor
ATIVO CIRCULANTE 1.103.581.911,55 952.912.979,55| |PASSIVO CIRCULANTE 17.080.348,73 10.630.165,63
Caixa e Equivalentes de Caixa 258.045.058,92] 233.357.798,52| | Obrigacdes Trabalhistas, 926,898,87 950.112,23
Previdenciarias e Assistenciais a
Créditos a Curlo Prazo 288.217.944,43] 268.348.456,27 | {pagar a Curto Prazo
Créditos Tributarios a Receber | 71.275.006,84|  70.137.205,33| | Empréstimos e Financiamentos 0,00 0,00
Clientes 0,00 0,00 Fornecedores e Contas a Pagar 10.952.071,33 5.314.187,25
Crédito de Transferéncias a 0,00 0,00 | Obrigagdes Fiscais 0.00 0,00
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Empréstimos e
Financiamentos Concedidos

Divida Ativa Tributaria
Divida Ativa Nao Tributaria

(-} Ajuste de Perdas de
Créditos a Curto Prazo
Demais Créditos e Valores a
Curto Prazo

0,00
216.942.937,59
0,00
0,00

349.840.153,67

0,00
198.211.160,94
0,00
0,00

320,735.598,13

Obrigagbes de Reparticdo a
Outros Entes

Provis8es a Curto Prazo

Demais Obriga¢des a Curto
Prazo

PASSIVO NAO-CIRCULANTE
Obrigagbes Trabalhistas,

Previdenciarias e Assistenciais a
pagar a Longo Prazo

Longo Prazo
Fornecedores a Longo Prazo

Empréstimos e Financiamentos a

5.201.378,53

226.366.804,63

90.146.212,05

105.043.911,63

14.249.392,59

0,00
0,00

4.365.866,15

127.891.203,92

7.401.878,87

91.597.048,35

12.756.119,08

Resultado do Exercicio

Resultado de Exercicios
Anteriores

307.679.101,39

3.910.617.927,19

Obrigagdes Fiscais a Longo 16.927.288,36 16.136.157,62
Prazo
Provisdes a Longo Prazo 0,00 0,00
Demais Obrigagdes a Longo 0,00 0,00
Prazo
Resultado Diferido 0,00 0,00
TOTAL DO PASSIVO 243.447.153,36| 138.521.369,55
PATRIMONIO LIQUIDO
ESPECIFICAGAO Exerciclo Atual Exerciclo
‘Anterior
Patriménio Social/Capital Social 0,00 0,00
Adiantamento para Futuro 0,00 0,00
Aumento de Capital
Reservas de Capital 0,00 0,00
Ajustes de Avaliagdo 30.026.007,37 0,00
Patrimonial
Reservas de Lucros 0,00 0,00
Demais Reservas 0,00 0,00
Resultados Acumulados 4.219.344.894,46{ 3.911.600.072,35

1.224.210.278,31

2.695.157.121,47

Investimentos e Aplicagdes 0,00 0,00
Temporarias a Curto Prazo
Estoques 207.478.754,53 130.471.126,63
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
ATIVO NAO-CIRCULANTE 3.389.236.143,64| 3.097.208.462,35
Ativi lizavel ngo Praz 0,00 0,00
Créditos a Longo Prazo 0,00 0,00
Créditos Tributarios a Receber 0,00 0,00
a Longo Prazo
Clientes a Longo Prazo 0,00 0,00
Empréstimos e 0,00 0,00
Financiamentos Concedidos a
Longo Prazo
Divida Ativa Tributaria a 0,00 0,00
Longo Prazo
Divida Ativa Nao Tributaria a 0,00 0,00
Longo Prazo
(-) Ajuste de Perdas de 0,00 0,00
Créditos a Longo Prazo
Demais Créditos e Valores a 0,00 0,00
Longo Prazo
Investimentos e Aplicagdes 0,00 0,00
Temporarias a Longo Prazo
Estogues a Longo Prazo 0,00 0,00
VPD Pagas Antecipadamente 0,00 0,00
a Longo Prazo
Investimentos 4.151.626,69 4.151.626,69
Participagbes Permanentes 0,00 0,00
Participagdes Avaliadas pelo 0,00 0,00
Método de Equivaléncia
Patrimonial
Participagbes Avaliadas pelo 0,00 0,00
Método de Custo
Propriedades para 0,00 0,00
Investimento
Demais Investimentos 4.151.626,69 4.151.626,69
Permanentes
_Imobilizado 3.385.084.516,95] 3.093.056.835,66
Bens Méveis 176.241.699,74] 157.037.007,82
Bens Iméveis 3.208.842.817,21| 2.936.019.827,84
_Intangive| 0,00 0,00
Softwares 0,00 0,00
Marcas, Direitos e Patentes 0,00 0,00
Industriais
Direito de Uso De Iméveis 0,00 0,00
TOTAL DO ATIVO 4.492.818.055,19| 4.060.121.441,90

Ajustes de Exercicios -2.112.5633,04 - 8.749.472,59
Anteriores
Outros Resultados 3.160.398,92 982.145,16
Agdes/Cotas em Tesouraria 0,00 0,00
TOTAL DO PATRIMONIO 4.249.370.901,83| 3.911.600.072,35
LiQuipo
TOTAL DO PASSIVO E
P ATRIMONIO LIQUIDO 4.492.818.055,19] 4.050.121.441,90

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

ANTENTICINARE E ARICINAT NIGRDNNIVEIR NN FNMRERECA WA TAE DR ROV RP MENIANTE INENTIEICANNR 7H7Q 4TID YONT MNARE 4




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

ATIVO FINANCEIRO 264.036.275,57 234.936.167,81 | | PASSIVO FINANCEIRO 135.301.667,41 110.089.823,11
ATIVO PERMANENTE 4,228.781.779,62| 3.815.185.274,09| |PASSIVO PERMANENTE 226.366.804,63 127.891.203,92
SALDO PATRIMONIAL 4.131.149.583,15| 3.812.140.414,87
ESPECIFICAGAO ESPECIFICAGAO

Exercicio Exercicio Exercicio Exerciclo

Saldos dos Atos Potenclais Ativos Atual Anterlor Saldos dos Atos Potenclais Atual Anterlor
Passivos

Garantias e Contragarantias 0,00 0,00] | Garantias e Contragarantias 0,00 0,00
Recebidas a Executar Concedidas a Executar
Direitos Conveniados e Outros 0,00 0,00} |Obrigagdes Conveniadas e Outros 0,00 0,00
Instrumentos Congéneres a Receber Instrumentos Congéneres a Liberar
Direitos Contratuais a Executar 0,00 0,00| |Obrigagdes Contratuais a Executar 0,00 0,00
Outros Atos Potenciais Ativos a 4.819,00 0,00( |Outros Atos Potenciais Passivos a 0,00 0,00
Executar Executar
TOTAL 4.819,00 0,00| [TOTAL 0,00 0,00

Emitido pelo SIM-AM (Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal) do TCE-PR.

4.2 - EVOLUGAO DAS DISPONIBILIDADES LiQUIDAS (TODAS AS FONTES)

Periodo Ativo financeiro Passivo Financeiro Disponivel '

Liquidez
_Corrente

(mn) 187.104.073,14 97.601.895,94 89.502.177,20 1,92
bmd‘%ﬂe(zpn) _ 162.601.679,34 80.841.237,78 81.760.441,56 2,01
Bxercicio de (2013) 209.946.458,53 115.766.528,93 94.179.929,60 1,81
Exerdicio de (2014) 234.936.167,51 110.089.823,11 124.846.344,70 213
Exerdicio de (2015) - 264.036.275,57 135.301.667,41 128.734.608,16 1,95
Liquidez corrente
2.50
i 2.13
¥ 150 1.92 1.81 1.95
-_3‘, 1.00
0.50
0.00
g §8 38 JT 3@
§5 §5 i2 §a ]
wy w3 &'33 w8 |ﬂ~3 i

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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4.3 - VARIAGOES PATRIMONIAIS

MUNICI{PIO DE MARINGA
DEMONSTRAGAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
12/2015

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercfclo Atual

Exerciclo Anterior

VARIAGOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS

1.242.455.853,23

2.286.400.151,96

Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria

354.467.136,48

325.829.732,84

Impostos 324.129.325,08 288.166.396,95
Taxas 32.000.762,85 27.716.809,14
Contribui¢des de Melhoria -1.662.951,43 9.946.526,75
Contribuigdes 26.502.348,92 25.131.404,55
Contribui¢des Sociais 187.143,19 271.453,61
Contribuigdes de intervengdo do Dominio Econémico 0,00 0,00
Contribuigdo de lluminagdo Pdblica 26.315.205,73 24.859.950,94
Contribuigdes de Interesse das Categorias Profissionais 0,00 0,00

Exploragdo e Venda de Bens, Servigos e Direitos
Venda de Mercadorias
Venda de Produtos

Exploragdo de Bens e Direitos e Prestag&o de Servigos

15.091.233,37
0,00
0,00
15.091.233,37

11.494.217,87
0,00
0,00

11.494.217,87

Variag6es Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Juros e Encargos de Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Juros e Encargos de Mora

111.963.769,79
0,00
30.164.933,68

92.816.375,82
0,00
13.755.076,16

Variag8es Monetarias e Cambiais 1.184.555,32 0,00
Descontos Financeiros Obtidos 0,00 482.343,74
Remuneragdo de Depésitos Bancarios e Aplicagdes Financeiras 37.065.248,99 26.123.453,01
Outras Variagdes Patrimoniais Aumentativas — Financeiras 43.549.031,80 52.455.502,91
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 569.635.607,55 512.560.599,93
Transferéncias Intragovernamentais 6.008.210,44 2.620.871,72
Transferéncias Intergovernamentais 560.310.940,90 506.531.131,08
Transferéncias das Instituicdes Privadas 1.234.268,80 1.129.956,75
Transferéncias das Instituicdes Multigovernamentais 0,00 0,00
Transferéncias de Consoércios Publicos 0,00 0,00
Transferéncias do Exterior 0,00 0,00
Delegagdes Recebidas 0,00 0,00
Transferéncias de Pessoas Fisicas 2.082.187,41 2.278.640,38
Valorizagdo e Ganhos com Ativos 28.726,18 40.468.524,65
Reavaliagdo de Ativos 0,00 40.459.331,65
Ganhos com Alienagéo 19.686,94 9.193,00
Ganhos com Incorporagdo de Ativos 0,00 0,00
Desincorporagdo de Passivos 9.039,24 0,00

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Reversdo de Redugdo ao Valor Recuperavel 0,00 0,00
Outras Variagdes Patrimonials Aumentativas 164.767.030,94 1.278.099.296,30
Variag#0o Patrimonial Aumentativa a Classificar 0,00 0,00
Resultado Positivo de Participagdes 9,20 1.961,80
Reversdo de Provisdes e Ajustes de Perdas 0,00 0,00

Diversas Variagdes Patrimoniais Aumentativas

164.767.021,74

1.278.097.334,50

Exerciclo Atual

Exerciclo Anterior

VARIAGOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

934.776.751,84

1.062.189.873,65

Pessoal e Encargos
Remuneragéo a Pessoal

Encargos Patronais

436.510.772,30
388.490.239,61
46.680.254,08

380.980.295,92
338.772.836,43

41.669.668,63

Beneficios a Pessoal 419.981,71 0,00
Custo de Pessoal e Encargos 0,00 0,00
Outras Variagbes Patrimoniais Diminutivas - Pessoal € Encargos 920.296,90 537.790,86
Exerciclo Atual | Exerciclo Anterior
Beneficlos Previdenclarios 165.268,26 130.022,28
Aposentadorias e Reformas 0,00 0,00
Pensdes 165.268,26 130.022,28
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Beneficios Assistenciais 0,00 29.822,66
Beneficios de Prestagdo Continuada 0,00 0,00
Beneficios Eventuais 0,00 0,00
Politicas Publicas de Transfer&ncia de Renda 0,00 0,00
Outros Beneficios Assistenciais 0,00 29.822,66
Uso de Bens, Sarvigos e Consumo de Capital Fixo 290.202,217,88 263.542.059,02
Uso de material de consumo 361.996,16 4.150.683,09

Servigos 289.840.221,72 259.391.375,93
Depreciagao, Amortiza¢ao e Exaustao 0,00 0,00
Custo de Materiais, Servigos e Consumo de Capital Fixo 0,00 0,00
Variagdes Patrimonials Diminutivas Financeiras 22.818.288,70 76.129.662,01
Juros e Encargos de Empréstimos € Financiamentos Obtidos 2.596.094,21 2.315.819,85
Juros e Encargos de Mora 2.055.068,97 1.082.750,28
Variagdes Monetérias e Cambiais 4.878.548,54 0,00
Descontos Financeiros Concedidos 0,00 0,00
Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras 13.288.576,98 72.731.091,88

Transferénclas e Delegagdes Concedidas
Transferéncias Intragovernamentais
Transferéncias Intergovernamentais

Transferéncias a Instituicdes Privadas

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Transferéncias a Instituigdes Multigovernamentais 0,00 0,00
Transfer&ncias a Consoérecios Publicos 1.848.259,20 3.607.735,20
Transferéncias ao Exterior 0,00 0,00
Execugio Orgamentaria Delegada 0,00 0,00
Desvalorizagfio e Perda de Ativos 6.498.729,70 42.423.688,46
Redugao a Valor Recuperavel e Ajuste para Perdas 0,00 479.017,00
Perdas com Aliena¢o 5.923.562,78 41,944.671,46
Perdas Involuntarias 0,00 0,00
Incorporagao de Passivos 0,00 0,00
Desincorporagao de Ativos 575.166,92 0,00
Tributérias 8.604.645,89 8.148.667,42
Impostos, Taxas e Contribui¢bes de Melhoria 7.860.364,19 6.874.779,72
Contribuicdes 744.281,70 1.273.887,70
Custo com Tributos 0,00 0,00
Outras Varlagdes Patrimoniais Diminutivas 109.934.147,90 238.208.752,88
Premiagdes 1.273.200,94 230.412,02
Resultado Negativo de Participa¢des 0,00 0,00
Incentivos 0,00 0,00
Subven¢des Econdmicas 0,00 0,00
Participagdes e Contribuicdes 0,00 0,00
VPD de Constituigdo de Provisdes 0,00 0,00
Custo de Outras VPD 0,00 0,00
Diversas Varia¢des Patrimoniais Diminutivas 108.660.946,96 237.978.340,88
RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO 307.679.101,39|  1.224.210.278,31

VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS

(decorrentes da execugdo orcamentaria)

Exerciclo Atual | Exerc(cio Anterfor
Incorporagdo de Ativos 161.371.202,65 121.590.835,63
Desincorporacao de Passivos 5.684.138,91 19.915.918,99
Incorporagdo de Passivos 12.170.608,47 3.867.790,44
Desincorporagédo de Ativos 25.551.791,39 26.105.294,00

Emitido pelo SIM-AM (Sistema de InformagOes Municipais - Acompanhamento Mensal) do TCE-PR.

5 - ASPECTOS FISCAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

5.1 - CUMPRIMENTO DOS DISPOSITIVOS DA L.R.F.

Descricdao da norma da LRF

Nao
Regular

Regular

9°, §4° Demonstrar e avaliar o cumprimento das Metas Fiscais em Audiéncias
| Publicas.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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| Lihite da despesa total com pessoal por Poder.

23,83% I, lle Ordaﬁar ou promover arexecucao de medida para redu¢do da despesa
{total com pessoal por Poder, em caso de excesso. Redugao total passados

tdois quadrimestres.

23, §3°,1, Il e |Ordenar ou promover a execugdo de medida para reducédo da despesa

|total com pessoal por Poder, em caso de excesso. Redugdo de 1/3
|passado um quadrimestre.
| Limite da Divida Consolidada.

. ‘;O}c-i.e_r;ar ou brorﬁc;vef a“éxecucéo de- rﬁédida 'parra redugéo da divi&a

|consolidada, em caso de excesso. Redugdo do total passados trés

| quadnmestres

{Ordenar ou promover a execugéo de medida para redug:ao da divida
consolidada, em caso de excesso. Redugdo de 25% passado um

il quadrlmestre

Obter resultado primario necessano para a reconducéo da Divida
;Consolldada ao Ilmlte quando excedldo

"| Publicar o Relatorlo Resumido da Execugdo Orgamentaria - Nao foi

|publicado.

'Publicar o Relatorio de Gestao Fiscal do Poder Executivo (Nao foi
i publicado/Fora do Prazo).

FIIIIIIII

5.2 - DOS ALERTAS
Nao foram emitidos alertas durante o exercicio em analise.

53- DESPESAS COM PESSOAL

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

MES:S‘ENO RECE'I%%%'ZRE"TE DESPESA COM PESSOAL | % GASTO | SITUAQAO
42014 868.917.842,60 | 3771291985 | 4117 | Nomal
8204 | 904615510 87.|__“__~ - '_':_'383 66418833 4241 | Nomal
122014 | 930.842481,84 | 40992763190 | 4404 | Normal
42015 075.532.027,88 | 41371033730 | 4241 Normal
8015 | 101918090220 | 42100895379 4132 | Normal
122015 : 1.041.3555“*33,@“!«___ . 46853370352 4499 | Normal
5.4 - DIVIDA CONSOLIDADA
T - S T S i
042014 | 868.917.842,60 | 304.141651,75 | 4536 | Nomal |
08/2014 J 904.615.510,87 _ 000, 000 Normal |
12014 | 93084248184 000 000 | Nommal
042015 975.532.027,88 000 000 Normal
0812015 | 1.019.189.002,20 000 0,00 Normal
1212015 | 1.041.355.613,70 | | Normal
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6 - GASTOS COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

6.1 - DEMONSTRATIVO OBTIDO DO SISTEMA SIM-AM ENCAMINHADO PELO
MUNICIPIO

MUNIC{PIO DE MARINGA
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - CONSOLIDADO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO -
MDE
01/2015A 12/2015

R$ 1,00

1- RECEITA DE IMPOSTOS 314.194.400,00 319.221.052,00 314.350.365,75 98,47%

1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a 114.723.400,00 114,723.400,00 117.722,320,74 102,61%
Propriedade Predial e Territorial Urbana - [PTU

1.1.1-1PTU 103.840.000,00 103.840.000,00 124.700.171,51 120,09%
1.1.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 383.400,00 383.400,00 545.265,49 142,22%
IPTU

1.1.3- Divida Ativa do IPTU 6.300.000,00 6.300.000,00 8.349.539,63 132,53%
1.1.4- Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetaria 4.200.000,00 4,200.000,00 7.361.949,35 175,28%
e Outros Encargos da Divida Ativa do IPTU

1.1.5- (=) Dedugdes da Receita do IPTU 0,00 0,00 -23.234.605,24 0,00%
1.2- Receita Resultante do Imposto sobre 51.190.000,00 51.190.000,00 43.109.458,98 84,21%
Transmissdo Inter Vivos - ITBI

1.2.1-ITBI 51.100.000,00 51.100.000,00 43.075.718,81 84,30%
1.2.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 50.000,00 50.000,00 30.153,18 60,31%
ITBI

1.2.3- Divida Ativa do ITBI 20.000,00 20.000,00 1713248 85,66%
1.2.4- Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetéria 20.000,00 20.000,00 40.740,24 203,70%
e Outros Encargos da Divida Ativa do ITBI

1.2.5- (=) Dedugdes da Receita do ITB] 0,00 0,00 - 54.285,73 0,00%
1.3- Receita Resultante do Imposto sobre Servigos 125.315.500,00 130.342,152,00 128.860.819,73 98,86%
de Qualquer Natureza - ISS

1.3.1- 1SS 120.530.000,00 125.556.652,00 128.626.873,96 102,45%
1.3.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 1,120.000,00 1,120.000,00 1.627.014,66 145,27%
1SS

1.3.3- Divida Ativa do 1SS 1.865.500,00 1.865.500,00 2.219.469,30 118,97%
1.3.4- Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monetéria 1.800.000,00 1.800.000,00 1.937.201,55 107,62%
e Outros Encargos da Divida Ativa do 1SS

1.3.5- (<) Dedugdes da Receita do ISS 0,00 0,00 - 5.549.739,74 0,00%
1.4- Receita Resultante do Imposto de Renda 22.965.500,00 22.965.500,00 24.657.766,30 107,37%
Retido na Fonte - IRRF

1.4.1- IRRF 22.965.500,00 22.965.500,00 24.657.766,30 107,37%
1.4.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do 0,00 0,00 0,00 0,00%
IRRF

1.4.3- Divida Ativa do IRRF 0,00 0,00 0,00 0,00%
1.4.4- Multas, Juros de Mora, Atualizagdo Monetéria 0,00 0,00 0,00 0,00%
e Outros Encargos da Divida Ativa do IRRF

1.4.5- (=) Dedugdes da Receita do IRRF 0,00 0,00 0,00 0,00%
1.5- Receita Resultante do Imposto Territorial 0,00 0,00 0,00 0,00%
Rural - ITR (CF, art. 153, §4%, inciso III)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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1.5.1-ITR

1.5.2- Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do
ITR

1,5.3- Divida Ativa do ITR

1.5.4- Multas, Juros de Mora, Atualizagio Monet4ria

e Outros Encargos da Divida Ativa do ITR
1.5.5- (-) Dedugdes da Receita do ITR

2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2.1- Cota-Parte FPM
2.1.1- Parcela referente A CF, art, 159, 1, alineab

2.1.2- Parcela referente 3 CF, art. 159, 1, alinead e
alineae

2.2- Cota-Parte ICMS

2.3- ICMS-Desoneragio - L.C. n%87/1996
2.4~ Cota-Parte IPI-Exportagdo

2.5- Cota-Parte ITR

2.6- Cota-Parte IPVA

2.7- Cota-Parte [OF-Ouro

3- TOTAL DA RECEITA DE IMPOSTOS (1 + 2)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
299.410.000,00

67.245.000,00
64.500.000,00
2.745.000,00

160.100.000,00
1.260.000,00
2.650.000,00
305.000,00
67.850.000,00
0,00
613.604.400,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
325.416.649,00

67.245.000,00
64.500.000,00
2.745.000,00

163.512.662,00
1.260.000,00
2.650.000,00
305.000,00
90.443.987,00
0,00

644.637.701,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
309.926.555,43

65.936.290,65
62.458.566,28
3.477.724,37

157.269.247,84
1.230.146,86
2.380.845,25
256.035,00
82.853.989,83
0,00

624.276.921,18

0,00%

0,00%

0,00%
0,00%

0,00%
95,24%

98,05%
96,83%
126,69%

96,18%
97,63%
89,84%
83,95%
91,61%

0,00%
96,84%

4- RECEITA DA APLICACAO FINANCEIRA DE
OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AQ ENSINO

5- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DO FNDE
5.1- Transferéncias do Saldrio-Educagio
5.2- Outras Transferéncias do FNDE

5.3- Aplicagdo Financeira dos Recursos do
FNDE

6- RECEITA DE TRANSFERENCIAS DE
CONVENIOS

6.1- Transferéncias de Convénios

6.2- Aplicaglo Financeira dos Recursos de
Convénios

7- RECEITA DE OPERAGOES DE CREDITO

8- OUTRAS RECEITAS PARA
FINANCIAMENTO DO ENSINO

9- TOTAL DAS RECEITAS ADICIONAIS PARA
FINANCIAMENTO DOENSINO (4+5+6+7 +
8)

3.000.000,00

13.615.179,00
8.000.000,00
4.579.179,00

1.036.000,00

0,00

0,00

0,00

16.615.179,00

6.615.160,00

15.207.310,00
9.144.843,00
4.619.879,00

1.442.588,00
533.456,73

533.456,73

0,00

0,00

0,00

22.355.926,73

15.219.836,49
9.231.301,82
4.195.344,31

1.793.190,36

4.746,78

0,00

4.746,78

0,00

2.500,00

21.603.001,89

6.375.918,62

96,38%

100,08%
100,95%

90,81%
12430%

0,89%

0,00%
0,00%

0,00%
0,00%

96,63%

10- RECEITAS DESTINADAS AO FUNDEB

10.1- Cota-Parte FPM Destinada ao
FUNDEB - (20% de 2.1.1)

10.2- Cota-Parte ICMS Destinada ao
FUNDEB - (20% de 2.2)

10.3- ICMS-Desoneragdo Destinada ao

59.333.000,00

12.900.000,00

32,020.000,00

252.000,00

59.333.000,00

12.900.000,00

32.020.000,00

252.000,00

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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FUNDEB - (20% de 2.3)

10.4- Cota-Parte IPI-Exportagdo Destinada 530.000,00 530.000,00 476.169,06 89,84%
ao FUNDEB - (20% de 2.4)

10.5- Cota-Parte ITR ou ITR Arrecadados 61.000,00 61.000,00 51.206,86 83,95%
Destinados ao FUNDEB ~ (20% de (1.5 +
2.5)}

10.6- Cota-Parte IPVA Destinada ao 13.570.000,00 13.570.000,00 16.570.798,22 122,11%
FUNDEB - (20% de 2.6)

11- RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB 97.883.000,00 97.883.000,00 99.799.220,40 101,96%

11.1- Transfer&ncias de Recursos do 97.433.000,00 97.433.000,00 99.096.838,14 101,71%
FUNDEB

11.2- Complementagio da Unido ao 0,00 0,00 0,00 0,00%
FUNDEB

11.3- Receita de Aplicagio Financeira dos 450.000,00 450.000,00 702.382,26 156,08%
Recursos do FUNDEB

12- RESULTADO LIQUIDO DAS 38.100.000,00 38.100.000,00 37.807.072,68 99,23%
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB (11.1 - 10)

[SE RESULTADO LIQUIDO DA 38.100.000,00 38.100.000,00 37.807.072,68 99,23%
TRANSFERENCIA (12) > 0] = ACRESCIMO
RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO

{SE RESULTADO LIQUIDO DA 0,00 0,00 0,00 0,00%
TRANSFERENCIA (12) < 0] = DECRESCIMO
RESULTANTE DAS TRANSFERENCIAS DO
FUNDEB

| —

13- PAGAMENTO DOS 93.421.411,00 97.962.001,40 95.570.032,86 97,56% 95.570.032,86 97.56% 0,00

PROFISSIONAIS DO

MAGISTERIO

13.1- Com Educagdo 36.170.915,00 42.025.000,40 41,121.003,86 97,85% 41.121.003,86 97.85% 0,00
Infantil

13.2- Com Ensino 57.250.496,00 55.937.001,060 54.449.029,00 97,34% 54.449,029,00 97.34% 0,00
Fundamental

14- OUTRAS DESPESAS 4.429,189,00 5.762.052,59 4.404.009,60 76,43% 3.124.417,59 76,43% 1.279.592,01
14.1- Com Educagdo 4.429,189,00 5.762.052,59 4.404.009,60 76,43% 3.124.417,59 76,43% 1.279.592,01
Infantil

14.2- Com Ensino 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
Fundamental

15- TOTAL DAS 97.850.600,00 103.724.053,99 99.974.042,46 96,38% 98.694.450,45 96,38% 1.279.592,01
DESPESAS DO FUNDEB

(13+14)

SSIONAILS Dt

-

16- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DSPON]BILIDADE FIANCEIRA DE RECURSOS DO FUNDEB

17- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERC{CIO ANTERIOR, DO FUNDEB 448,96
18- TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE DO FUNDEB (16 + 17) 448,96
19- MINIMO DE 60% DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DO MAGISTERIO COM EDUCAGAO INFANTIL E ENSINO 95,76

FUNDAMENTAL1 ((13 - 18) / (11) x 100) %

.E DA UTILIZACAO DE RECURSOS NO EXERC{CIO SUBSEQUENTE

20 - RECURSOS RECEBIDOS DO FUNDEB EM <EXERC[CIO ANTERIOR> QUE NAO FORAM UTILIZADOS 679.982,09

21 - DESPESAS CUSTEADAS COM 0 SALDQ DO ITEM 20 ATE 0 12 TRIMESTRE DE <EXERCICI0> 679.982,09

DOCUMENTOQ E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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DESTINADAS A MDE (25% de 3)

22- IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal

153.401.100,00

161.159.425,25

156.069.230,30|

23- EDUCAGAO INFANTIL

23.1- Despesas Custeadas com
Recursos do FUNDEB

23.2- Despesas Custeadas com
Outros Recursos de Impostos

24- ENSINO FUNDAMENTAL

24.1- Despesas Custeadas com
Recursos do FUNDEB

24.2- Despesas Custeadas com
Outros Recursos de Impostos

24.9- [-) Dedugio de Despesas
indevidamente contabilizadas

25- ENSINO MEDIO
26- ENSINO SUPERIOR

27- ENSINO PROFISSIONAL
NAQ INTEGRADO AO ENSINO
REGULAR

28- QUTRAS

29- TOTAL DAS DESPESAS
COM AGOES TIPICAS DE MDE
(23 +24 4+ 25+ 26+27+28)

87.030.800,00

40.600.104,00

46.430.696,00

107.734.800,00

57.250.496,00

50.484.304,00

0,00

0,00

0,00

0,00

7.498.822,00

202.264.422,00

47.787.052,99

51.490.636,71

111.636.778,10

55.937.001,00

55.699.777,10

0,00

0,00

0,00

0,00

7.561.141,00

218.475.608,80

99.277.689,70

96.021.985,70

45.525.013.46

50.496.972,24

107.397.457,01

54.449.029,00

53.091.597,96

-143.169,95

0,00

0.00

0,00

7.091.474,12

210.510.916,83

96,72%

95.27%

98,07%

96,20%

97.34%

95.32%

0,00%

0,00%

0.00%

0,00%

93,79%

96,35%

74.460.649,47 96,72% ..
44.245421,45 95,27%
30.215.228,02 98,07%
92.097.201,90 96,20%
54.449.029,00 97.34%
37.789.491,75 95,32%
-141.318,85 0,00%
0,00 0,00%
0,00 0,00%
0,00 0,00%
6.901.071,28 93,79%
173.458.922,65 96,35%

21.561.336,23

1.279.592,01

20.281.744,22

15.300.255,11

0,00

15.302.106,21

-1.851,10

0,00

0,00

0,00

190.402,84

37.051.994,18

30- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (12)

31- AJUSTE DAS DESPESAS CUSTEADAS COM GANHO/SUPERAVIT/RECEITA APLICAGAO FINANCEIRA DO

FUNDEB

32- RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE 0 BIMESTRE = (50 h)
33- DESPESAS CUSTEADAS COM 0 SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB

34- DESPESAS CUSTEADAS COM O SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS

DE IMPOSTOS

35- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE
IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO

36- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE

RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO = (46 g)

37- TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL (30 + 31+ 32+ 33 + 34 + 35

+36)

38- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE ((23 + 24) - (37))

39- MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS EM MDES ((38) / (3) x 100) %

37.807.072,68

- 505.160,03

70238226
679.982,09
1.155.588,36

0,00

1.249.081,68

41.088.947,04

162.330.495.67
26,00

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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40- DESPESAS CUSTEADAS 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
COM A APLICACAD

FINANCEIRA DE OUTROS
RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AO ENSINO

41- DESPESAS CUSTEADAS 9.000.000,00 18.405.312,76 18.272.077.08| 9.928,00% 4.723.013,60 99,28% 13.549.063,48
COM A CONTRIBUICAO
SOCIAL DO SALARIO-
EDUCAGAO

42- DESPESAS CUSTEADAS 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00
COM OPERAGOES DE
CREDITO

43- DESPESAS CUSTEADAS 195.179,00 1.445.435,34 1.051.050,15| 7.272,00% 910.001,94 72,72% 141.048,21
COM OUTRAS RECEITAS
PARA FINANCIAMENTO DO
ENSINO

44- TOTAL DAS OUTRAS 9.195.179,00 19.850.748,10 19.323.127,23| 9.734,00% 5.633.015,54 97.34% 13.690.111,69
DESPESAS CUSTEADAS
COM RECEITAS
ADICIONAIS PARA
FINANCIAMENTO DO
ENSINO (40 + 41 + 42 + 43)

45- TOTAL GERAL DAS 211.459.601,00 238.326.356,90] 229.834.044,06] 9.644,00%] 179.091.938,19 96,44% 50.742.105,87
DESPESAS COM MDE (29 +
44)

46- RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE 48,077.643,31

48- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE 99.096.838,14
49- (-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE 102.003.187,20
50- (+) RECEITA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS ATE O BIMESTRE 702.382,26
51- (=) SALDO FINANCEIRO NO EXERCICIO ATUAL 2.667.774,71

Emitido pelo SIM-AM (Sistema de InformagBes Municipais - Acompanhamento Mensal) do TCE-PR.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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6.2 - DETALHAMENTO DA DESPESA COM ENSINO POR NATUREZA

| NATUREZA DA DESPESA VALOR
' CORRENTES L Y LR . 17254980782
Pessoal e Encargos _ 140.586.086,40
3 —Material de Consumo [H_ ZZEEBZ_.
| ﬂnéenﬁco de Terceiros o 9.719.349,95
Outras Despesas 14.47085
' DE CAPITAL - | 3810418896
._E&u:pamentos e Material Permaneme 7 R T I 5.312. 958_51
Obras e Instalagdes | 3279123045
Dedugéo de Despesas indevidamente contabilizadas -14_153 169,95
TOTAL 210510.916,83

6.3 - DETALHAMENTO DA DESPESA COM ENSINO POR PROJETOS E
ATIVIDADES
' cODIGO NOME DO PROJETO/ATIVIDADE FIXAGAO EXECUGAO | DIFERENGA |
6029 | Manutengdo da Secretaria de Educagéo 9.079.058,46 8.847.47039 231.588,07 '
L 6039 Manutengéo do Programa de Transporte Escolar | 1.841.831,00 1.469.902,79 371 928 21
- e |
6030 Qualificagdo e capacitagéo de recursos humanos da | 23.415,00 6.460,00 16.955,00 |
Educagao 1
6031 Manutengao do Programa de Alimentagéo Creche 3.037.000,00  2.915.625,73 121.374,27
; Qualificagio e capacitagio de recursos humanos da "
%% | edvcaggoinfantt | "’5'5‘?°'°_°_-_______2_9_?_‘_"_"_"_;___ st
: Construgdo de oentros municipais de educat;&o |
f 5031 infantil - CMEls 2.652.535,45 2.172.339,02 ! 480.196,43
| e =
- Ampliagdo e/ou reforma de centros municipais de _
5032 educagao infantil - CMEls 5 19.997.231,07 19.762.901,79 234.329.28 |
6033 Manutengao da educagao infantil 28.785. 370 19 28.532.421,43 252 948 76

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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6074 | Manutengao da educagéo infantil - FUNDEB 40% | 576205250  4.404.00060  1.358.042.99

6139 Manuten(;.ao da educaf;ao mfanh! FUNDEB 60% 42.025.000,40 41 121 003, 86 903.996,54

6034 I Manutengao do Programa de Allmentac,‘c’lo Esoolar 4.524.141,00 4.175.848.39 348.292 61
Qualificagdo de recursos humanos do ensino

6035 fun i mental 58.323,00 29.970,00 28.353,00

5033 \ Construqao de escolas do ensino | fundamental 8.420.183,00  6.799.999,50  1.620.183,50
| Ampliagdo efou reforma de escolas do ensino

5034 s dam ental 4.530.372,00 4.528.344,78 2.027,22

\ Implantac;ﬁo do Centro Mummpal de Apoio |
5036 ! Especializado Interdisciplinar i 1:930,00/| 0,00 1.020.90
6036 Manutent;éo do ensnno fundamental 29 382 499 29 29 118 021 75 264.477 54

6037 Manutencﬁo do ensino fundamental FUNDEB 60% 55 937 001 00 54, 449 029 00 1.487.972.00

6040 Manutengdo do Centro Municipal de Apoio

Especlahzado Interd|SC|pI|nar 1.339.133, 35 1.314.607,90 24,525,45
2040 - Manutencéo da educago de j govens ¢ adultos j 331. 983 00 307 499 49 24.483,51
6041 | Manutengdo da educacgdo inclusiva - educat;éo

especlal

e — I RS E——

Dedugio  de  Despesas indevidamente
1 con‘lablhzadas

691.949,00 669.321,36 22.627.64

q 000  -14316995  143.169,95

| TOTAL | 218.475.608,80 | 210510 916'8'3 | 796469197

6 4 - REMUNERACAO DO MAGISTERIO - FUNDEB

ESPECIFICAGAO VALOR

 APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NAREMUNERAGAO DOMAGISTERIO

1 - RECEITAS DE TRANSFERENCIAS DO FUNDEB | 99.799.220,40
 2- PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO A e | 9557003286 |

3- RESTOS A PAGAR SEM COBERTURA FINANCEIRA " ] 0,00 |

e e -

5- TOTAL DAS DEDUGOES PARA FINS DE APLICAGAO DO FUNDEB (3+4) | 44896
6 - PERCENTUAL DE APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NA REMUERAGAO DO - r—

ksl ki N SR S T 25

7 - DESPESAS REALIZADAS COM SAUDE (E.C. 29/2000)

7.1 - DEMONSTRATIVO DO SISTEMA SIM-AM ENVIADO PELO MUNICIPIO

MUNICIPIO DE MARINGA
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAOQ ORCAMENTARIA - CONSOLIDADO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE
01/2015A 12/2015

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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RREO - ANEXO0 12 (LC, 141/2012, art. 35)

RECEITA DE IMPOSTOS LIQUIDA (1)
Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU

Imposto sobre Transmissdo de Bens
Intervivos - ITBI

Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - IS§

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos
dos Impostos

Divida Ativa dos Impostos

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos
da Divida Ativa

RECEITA DE TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (IT)

Cota-Parte FPM
Cota-Parte ITR

Cota-Parte IPVA
Cota-Parte ICMS
Cota-Parte IPI-Exportagio

Compensagdes Financeiras Provenientes
de Impostos e Transferéncias
Constitucionais

Desoneragdo [CMS (LC 87/96)
Qutras

TOTAL DAS RECEITAS PARA APURAGAQ
DA APLICACAO EM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (III) =1 +1I

314.194.400,00
103.840.000,00
51.100.000,00

120.530.000,00

22.965.500,00
1.553.400,00

8.185.500,00
6.020.000,00

296.665.000,00

64.500.000,00
305.000,00
67.850.000,00
160.100.000,00
2.650.000,00
1.260.000,00

1.260.000,00
0,00
610.859.400,00

103.840.000,00

51.100.000,00

125.556.652,00

22.965.500,00
1.553.400,00

8.185.500,00
6.020.000,00

322.671.649,00

64.500.000,00
305.000,00
90.443.987,00
163.512.662,00
2.650.000,00
1.260.000,00

1.260.000,00
0,00
641.892,701,00

319.221.052,00]

103.020.474,58

43.021.433,08

124.282.407,72

24.657.766,30
2.202.433,33

7.825.959,60
9.339.891,14

306.448.831,06

62.458.566,28
256.035,00
82.853.989,83
157.269.247,84
2.380.845,25
1.230.146,86

1.230.146,86
0,00
620.799.196,81

314.350365,75|

R$ 1,00

99,21%

84,19%

98,99%

107,37%
141,78%

95,61%
155,15%

94,97%

96,83%
83,95%
91,61%
96,18%
89,84%
97,63%

97.63%
0,00%
96,71%

TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE-SUS

Provenientes da Unido
Provenientes dos Estados
Provenientes de Outros Munic{pios
Outras Receitas do SUS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO
VINCULADAS A SAUDE

OUTRAS RECEITAS PARA

201.706.880,00

188.719.280,00
2.007.600,00
0,00
10.980.000,00
2.857.220,00
0,00

1.234,00

202.19.959.71

188.774.280,00
2.169.679,71
0,00
11.776.000,00
4.047.728,30
0,00

1.234,00

199.474.723,90

184.575.520,04
2.946.550,90
0,00
11.952.652,96
2.142914,94
0,00

21.615,42

97,78%

135,81%
0,00%
101,50%
52.94%
0,00%

1.751,65%
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FINANCIAMENTO DA SAUDE

TOTAL RECEITAS ADICIONAIS PARA
FINANCIAMENTO DA SAUDE

204.565.334,00

206.768.922,01

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

201.639.254,26

97.52%

DESPESAS CORRENTES |
Pessoal e Encargos
Sociais
Juros e Encargos da
Divida

Outras Despesas
Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da Divida

TOTAL DAS DESPESAS
COM SAUDE (IV)

330.166.937,00 .
146.958.976,00

0,00
183.207.961,00

14,753.931,00
14.753.931,00
0,00

0,00
344.920.868,00

354.325.856,66
152.569.207,74

0,00
201.756.648,92

20.683.030,14
20.683.030,14
0,00

0,00
375.008.886,80

331.434.743,44
146.216.751,97

0,00
185.217.991,47

10.359.103,16
10.359.103,16
0,00

0,00
341.793.846,60

95,84%

0,00%

91,80%

50,09%
50,09%
0,00%
0,00%
91,14%

93,54%

146.216.751,97

0,00

169.244.964,10

6.957.008,44
6.957.008,44
0,00

0,00
322.418.724,51

315.461.7 16,7

83,89%

33.64%
33,64%
0,00%
0,00%
85,98%

15.973.027,37

0,00

0,00

15.973.027,37

3.402.094,72
3.402.,094,72
0,00

0,00
19.375.122,09

DESPESAS COM INATIVOS
E PENSIONISTAS

DESPESA COM
ASSISTENCIA A SAUDE
QUE NAO ATENDE AO
PRINCIPIO DE ACESSO
UNIVERSAL

DESPESAS CUSTEADAS
COM OUTROS RECURSOS

Recursos de
Transferéncia do Sistema
Unico de Satide - SUS

Recursos de Operagdes
de Crédito

QOutros Recursos

OUTRAS ACOESE
SERVICOS NAD
COMPUTADOS

RESTOS/CONTAS A
PAGAR INSCRITOS NO
EXERCIC1O SEM
DISPONIBILIDADE
FINANCEIRA

DESPESAS CUSTEADAS

COM DISPONIBILIDADE

"35.360,00]

0,00

207.902.732,00

205.044.512,00

0,00

2.858.220,00
0,00

0,00

0,00

0,00

231.871.485,81

227.771.105,50

0,00

4.100.380,31
0,00

0,00

0,00

44.739,00|

0,00

205.263.541,02

203.069.563,05

0,00

2.193.977,97
11.041,00

0,00

204.500,36

37.371,51

0,00%

60,05%

59,41%

0,00%

0,64%
0,00%

0,00%

0,06%

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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0,01%

0,00

187.805.061,45

185.611.083,48

0,00

2.193.977,97
11.041,00

0,00

204.500,36

"37.371,51

58,25%

57,57%

0,00%

0,68%
0,00%

0,00%

0,06%

17.458.479,57

17.458.479,57

0,00

0,00
0,00

0,00

0,00
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DE CAIXA VINCULADA
A0S RESTOS A PAGAR
CANCELADOS

DESPESAS CUSTEADAS 0,00 0,00 0,00| 0,00% 0,00 0,00% 0,00
COM RECURSOS
VINCULADOS A PARCELA
DO PERCENTUAL MINIMO
QUE NAO FOI APLICADA
EM ACOES E SERVICOS DE
SAUDE EM EXERCICIOS
ANTERIORES

SUPERAVIT FINANCEIRO 0,00 0,00 1.616.063,84] 047%| 1.616.063,84| 0,50% 0,00
DE EXERCICIO ANTERIOR
NAO APLICADO EM ACOES
E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

TOTAL DAS DESPESAS 0,00 0,00| 207.132.517,73| 60,60%| 189.674.038,16| 58,83%)| 17.458.479,57
COM ACOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE NAO
COMPUTADAS (V)

TOTAL DAS DESPESAS 0,00 0,00] 134.661328,87] 39,40%| 132.744.686,35| 41,17%| 1.916.642,52
COM AGOES E SERVICOS
PUBLICOS DE SAUDE (V1)

=(IV-V)

21,69

41.541.449,35

Lo =

Inscritos em 2015

Diferenga de limite ndo cumprido em 2015 = 0,00 ! 0,00 00

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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85.550.042,00

92.473.761,08

85.346.612,28

24,96%

Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

81.281.457,46)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

92,29% .

4.065.154,82

Atengdo Bésica
Assisténcia Hospitalar e 228.313.352,00| 244.380.531,16 65,70%| 209.863.547,48| 91,92%| 14.771.786,06
Ambulatorial 224.635.333,54
Suporte Profilitico e 0,00 0,00 0,000 0,00% 0,00f 0,00% 0,00
Terapéutico
Vigilancia Sanitaria 4.577.178,00 5.924.306,00| 4.046.399,85| 1,18%| 4.010.501,61| 68,30% 35.898,24
Vigilincia Epidemiolégica 8.004.780,00 9.486.071,00| 7.749.920,88| 227% 7.670.702,38| 81,70% 79.218,50
Alimentagio e Nutrigio 0,00 0,00 0,00 0,00% 0,00] 0,00% 0,00
Outras Subfungdes 18.638.661,00| 23.044.162,56| 20.135.488,51] 5,89%| 19.705.730,61| 87,38% 429.757,90
TOTAL 345.084.013,00| 375.308.831,80 100,00%| 322.531.939,54| 91,10%]| 19.381.815,52
341.913.755,06
Emitido pelo SIM-AM (Sistema de Informagdes Municipais - Acompanhamento Mensal) do TCE-PR.
1
7.2 - DETALHAMENTO DA DESPESA COM SAUDE POR NATUREZA
i NATUREZA DA DESPESA VALOR .
CORRENTES 331.434.743 44
Pessoal e Encargos 146.216.751,97
Material de Consumo © 23.025.549,91
i Servico de Terceiros 143.171.463.80
| Transferéncias 540.769,85
Transferéncias a Pessoas 540.769,85 |
Qutras Despesas 18.480.207,91
| DE CAPITAL 10.359.103,16
Equipamentos e Material Permanente 6.037.938,63

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Obras e Instalagbes
Outras Despesas de Capital X

| TOTAL

4.320.566,63
597.90

341.793.846,60

7.3 - DETALHAMENTO DA DESPESA COM SAUDE POR PROJETOS E
ATIVIDADES
| coDIGO NOME DO PROJETO/ATIVIDADE | FIXAGAO | EXECUGAO  DIFERENGAS |
2015 | ManutengZo da Secretaria de Saude | 2271921756 2000337905 271583851
' Manutengdo das atividades do Conselho | '
2117 Municipal da Satde : 25.000,00 12.201,00 | 12.799,00
Jo R L N . S E—
| 1025 - | Amphacio elou relorma; do Unidades basicas | 4736000100/ 2.027.35295 |  1.808:729.06 |
Bz &8 e saude : \ |
1026 Construgéo de unidades basicas de salde 766.827,00 | 664.740,77 102.086,23
1028 | Construgéo de Pdlos da Academia da Saude 25.284,00 0,00 25.284,00
Manutengdo da Rede Municipal de Salde -
f 2019 Atencdo Bésica | 4_9.750.836.88 48.060.106,13 | 1690.730.75
| 2020 | Manutengfo da Estratégia Saude da Familia 34.131.37410 30.888.159,68 3.243.214 42
= j 1 RS o RS e S
| Manutengdo do Consércio Intergestores 5
2093 Parand Satide . 2.575.976,74 2.622.354,14 53.622,60 |
2137 1 Manutengao da farmécia popular ; 336.637,36 261 909._22 74.728,14
Manutengio das acdes de prevengdo e
2141 ' promogao 4 satde 150.733,00 21.98?,39 ' 128.743,61
Construgdo de unidades de média e alta
| 1017 complexidade _ _ 748_..665,00 572.925,f | 1'{?._759.32_.
i Ampliagdo efou reforma de unidades de média . ';
| 1027 e alta complexidade 2.880.000,00 | 869.523,21 | 2.010.476,79
! : .
| ‘103 | AAmPliaglo elou reforma. no, prédio do Hospital 404.000,00 27.340,76 376.659,24
[ : Municipal i i T
2018 Manutengéo do Hospital Municipal 28.167.094,26 | 23.933.871,50 _ 4_.233.222.76
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2022 Manutengao do Senm;:o de Atendlmento Méval

| as Urgéncias-SAMU 8.764.02850  7.835.150,81 [ 877,78
2023_ g‘gg”‘e"?a" dos prestadores de servigos do- ;33.021.122.;7 | 130.847.832,56 B 290,01
2024 _g:;‘:;e"‘?é" do Constrcio Intermunicipal do | 74 0s 12 | 614128070 00858342
2075 Manutengéo do Complexo Integrado de Saude | 9.153.005,00 - 8.527.712,58 | 625.292.42

Mental e Res:déncnas Terapéutlcas

Manutengdo da Rede Municipal de Saude -

48.932.043,62 I 4587971574  3.052.327,88

2089 ‘

Média/Alta Complexidade ;
Regionalizagdo do SAMU - Consércio
2159 | PRO AMUSEP 260.708,00 0,00 260.708,00
Amphat;ao efou reforma do Cenlro de Controle ;
1071 de 7z oonoses 1.336.974,00 | 0,00 1.336.974,00
Manutenc;ao do Centro de Controle de |
2025 Zoonoses 1.025.276,00 787.123,65 238.152,35
_—
2026 | Manutengo das ahwdades da wgnléncna | 3.562.056,00 | 3.250.276.20 302.779,80
sanrtana ! |
| Manutengao do F'rograma de Combate a
2021 DST:'AIDS 2.581.211,00  2.285.747,91 295.463,09
Manutenc.ao das atmclades de epsdemlologla e
2027 conlro[e da doenc;as 2.175.300,00  1.733.671,63 441.628,37 |
2028 Pagamento dos agentes de combate a dengue | 4 729 560, 00 3 730 501 34 999 058 66
i i | . =
| TOTAL l 375 003 886 80 341 793 846 60 3. 215 040,20

8 - CONTROLE INTERNO

PONTOS DE VERIFICAGAO SOBRE O CONTROLE INTERNO

| ITENS DE VERIFICAGAO CONCLUSAO
' Consta do processo o Relatério do Controle tntemo? i SIM
O Relatério do Controle Interno encaminhado apresenta os conteudos minimos prescnlos pelo SIM
Tnbunal'?
(@] Relaténo do Controle Intemo encammhado apresenta ocorréncaa de trregulandade pass!vel NAO
'_ de desaprovaqao da gestao?

9- REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

NOME DO RPPS CRP

' MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE | «
MARINGA b SIM

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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9.1 - VALORES DAS RECEITAS E DESPESAS DO RPPS

DESCRIGAO VALOR

Reoeité da Contribuicdo dos Seﬁdom no exercicio 30.194.301,35
Receita da Contnbutgéo Patronal no exercicm 32.894.095,49 |

_i_\_;;ortes para format;ao de reserva do Plano Fmancelro 35 o i e o 0 00 |
Aportes para cobertura de Déﬁcnt Atuana! - - - - 0 00

- Aporté;xt_r;ord;!é_na para coberfufa de Déf‘ mt ﬁnancelro com folha de pagamento do RPPS 0 00
Contnbwg.éo Prewd;ancléna em reglme de parcelamento de débltos 0,00
Multa e Juros de Mora da Recelta de Comribu;,:a; Patronal et 0,00
Receita Patimonial S —— 115.620.776,52

' Compensagbes financeiras entre ORGPS e ORPPS ] 5.662.876,31
5&&55 Rec_e?sd;a IiPEnc_: 5xercicm - “:-1_7.016.34
Total das Receitas 84.399.066,01
Ingreésos bor Intederéncua Flr;é;c_éura - 0,00
Fonte 001 - Recursos LNres R e e P8 AR 2 ‘{58 6‘.;4 48

”Fonte 040 Recursos Prevldenménos - - S 35 447 823 00 |
“TOTAL DOS RECURSOS ik e s 225 122.605.523,49
DeSpesa com Aposentadonas e Re_formas 61.709.831,14

| _D_e;pesa com Pensdes R RReIT ) - 12.ﬁ35.321.93

| -Despesa com Qutros Beneﬂcuos Prewdenclanos _ - N .. 34_2774

[ Despesa com Outros Beneficios Assistenciais . _.‘,_ TR 0,60_ |
QOutras Despeéas de Custeio o | 4.620.413,43

' Despesas de Capital 7.308,00
TOTAL DAS APLICACOES 78.576.302,24
9.2 - PRINCIPAIS VALORES DO LAUDO ATUARIAL

” DESCRIGAO VALORES

‘a)AtvodoPlano T AT 100.992.787,29
b) Provisdo Matematlc;;a I;r;;;der;cré}lﬁaa - - - - _100.992.787.29 ]
c) Plano de Amortizagdo iy 34 i _ P T 0,00 |
' d) Provisao Matemética Previdencidria Liquida (b-c) = 100.992.787,29
e) Resu!tado Atuanal (a—d) - e g Ty B 0 00 |

| - Bt TR il N e | 000
g) Percentual Contribuigo Patronal S e L e | 10,63%
h) Percentual Contribuigdo Servidor Ativo | 11,00%

| i) Percehtual Contn'buiggo Servidor Inaﬁvo i - - 11,00%

| k) Pert-:e;t-t;;I.Contribuicéo Suﬁlerﬁéﬁtaf | | 11,00%

! ) Percentual Taxa de‘Agn_\i“nistrat;ao—‘_ e A = =B ; .-f_ﬂ__ 200;-:
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PARTE Il - CONSTATAGOES DA ANALISE

10 - RESULTADO DA ANALISE

A analise das contas esta cingida aos assuntos contidos no escopo
definido na Instrugdo Normativa n° 108/2015, sendo que a abordagem a luz dos
critérios técnicos e legais a que estao sujeitos nao resultou em apontamentos.

PARTE lll - INFORMAGCOES RELATIVAS AOS PROCESSOS DA ENTIDADE

a) ESCOPO DO PROCEDIMENTO DE ACOMPANHAMENTO REMOTO PARA O
EXERCICIO

O Procedimento de Acompanhamento Remoto - PROAR teve como
objeto de escopo de acompanhamento para o exercicio em analise os casos abaixo
relacionados:

DESCRICAO DOS CASOS DE ACOMPAN HAMENTO

Comparat:vo entre a Recelta declara pelo Governo Estadual através do Portal da Transparénua com a receita
‘ declarada pela Entidade através do Slstema da Informagbes Mumc:pa:s SIWAM

Verificagdo dos Impedidos de Licitar conforme cadastro da Unido e do Estado X Vencedor da
L|cntacéoiDaspensa!Inexuglbmdade

Venf wcéo de acumu!at;ao de funq.ﬁes Contador X Tasourenro

Licitagao por Convite sem o prazo minimo de cinco dias Gteis do Gltimo oonwta e o recebimento das propostas ou da
realizagdo do evento.

Diarias pagas em numero elevado em conlréno aos pnnc[paos da razoab:hdade econornlc:ldade e eﬁcuéncta

Consumo de Combustivel Sem Variagdo de leometragem

Obras Paralisadas
Anéilse de edltal de l|c1ta<;50

lrregulandades em obras parajlsadas

Constatagﬁo da reahzac.éo de despesa com .Juros elou Multa onunda de pagamento a credor apos 0 venmmemo

Constatagdo de ndo atendimento dos itens eonstantes da IN 89/2013 TCE/PR no quesito dlvulgar;ao das
mformacées ﬁnancelras e orq.amenténas da admlmstrat;ao publica.

Desproporgédo de valores gastos com diarias frente ao orgamento da Camara Munlclpal contranando 0s pnncipsos
da razoahnhdade proporcaonalldade da economnc:dade e da eficiéncia.

Manuteng:ao de valores em concnllat;ao bancéna suportados por documentos anteriores ao exerciclo de 2013

Venr cac;ao de acumulagdo de fungbes de Cargos Inacumulévels nos termos do Art. 37, XVl da CRFB

Incremento anémalo de gastos com \fgllénua Ostenswa!Monltorada (CIassuﬁcat;éo Econﬁmlu 3.3.90. 39 77)

Constatagéo de pagamento de subsidios de semdores mummpals com valor supenor ao subs:dao do prefeato

Existéncia de contratagées de prestagdo de servigos efetuadas pelas entidades municipais nas quais participariam i
| do quadro societario das empresas contratadas servidores publicos pertencentes ao quadro de pessoal da
contratante

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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Comumca 0 Junsdlcmnado a respe:to de repasses volunténos nao cadastrados no SIT

Despesa elevada com escniéno pnvado de advocacia por enudade que possul corpo |ur|d|oo

Gastos elevados com pneus e em desconformldade com quantidade de veiculos do mumcipto

Controle na aqu:su;.ao e dlspensa de med;camenlos

Despesa Elevada com Coleta e Destlnat;ao de Resfduos Sélidos

b) - PROCESSOS REFERENTES A ENTIDADE

Demonstra-se a seguir a situagdo dos processos de responsabilidade

da Entidade relativos ao exercicio de 2015, conforme consta do banco de dados do

TCE/PR:
 N°DO - N ' TRAMITE | TIPO
BROCEESH ASSUNTO ATUAL | ATo | NeATO RESULTADO
36863/16 | ADMISSAO DE PESSOAL | DICAP
36871/16 | ADMISSAO DE PESSOAL ' DICAP
PRESTACAO DE CONTAS DEI | |
11420115 DP DDM = 160/2015 |
ek | TRANSFERENCIA e i s <3 i
PRESTACAO DE CONTAS DE
114228/15 TRANSFERENCIA COFIT
- 5 _ 1 —l
| PRESTACAO DE CONTAS DE | .'
_114279115 | TRANSFERENCIA J GCFAMG | |
| PRESTACAO DE CONTAS DE
117073/15 'TRANSFERENCIA COFIT
. PRESTACAO DE CONTAS DE | ' Regular
117120115_ | TRANSFERENCIA | DP | ACO | | 286312015  recomendagses
PRESTACAO DE CONTAS DE
117197/15 TRANSFERENCIA GCFAMG
PRESTAGAO DE CONTAS DE | |Regular
121879/15 / TRANSFERENCIA __[f_ | ACO | | 1461!2015 | recomendagses
' PRESTACAO DE CONTAS DE .
152766/15 TRANSFERENCIA COFIT
| PRESTAGAO DE CONTAS DE
17499915 'TRANSFERENCIA e ) | j
PRESTACAO DE CONTAS DE ' ' '
33320615 | 1o N FRENCIA COFIT |
l

|
| | SoE e | ! T
PRESTACAO DE CONTAS DE | ! '.
eS| eNCIA | corT | | |

PRESTACAO DE CONTAS DE

419800/15 TRANSFERENCEA COFIT
PRESTACAO DE CONTAS DE f
497192115 | TRANSFERENCIA COFIT
pRESTAC-AO DE CONTAS DE
457290/15 TRANSFERENCIA COFIT
857263/15 | ADMISSAO DE PESSOAL . DICAP

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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919234115 = ADMISSAO DE PESSOAL . SMPJTC
095844/15 = ADMISSAO DE PESSOAL | DICAP
995870115 | ADMISSAO DE PESSOAL " DICAP
109481/16 | ADMISSAO DE PESSOAL DICAP
160606/16 | ADMISSAO DE PESSOAL " DICAP
208960/16 = ADMISSAO DE PESSOAL " DICAP
266315/16 | ADMISSAO DE PESSOAL | DICAP
208042116 | ADMISSAODEPESSOAL | picap | | |

| 20004316  ADMISSAO DEPESSOAL . DICAP | ||
33355&5'6“  ADMISSAO DE PESSOAL | |"oicee | |
424956/16  ADMISSAODEPESSOAL | DICAP |

( ‘7216 ADMISSAODEPESSOAL | oo |

425022116 | ADMISSAO DE PESSOAL DICAP

| 4254016 | ADMISSAODEPESSOAL | DICAP | |

| 45813316 ADMISSAO DE PESSOAL " DICAP
458141116 | ADMISSAODE PESSOAL | DICAP | 5

c) - SITUAGAO DAS PRESTAGOES DE CONTAS ANTERIORES

Informa-se a seguir a situagao das Presta¢bes de Contas, relativas aos
ultimos exercicios, conforme consta do banco de dados do TCE/PR.

Pﬂg‘;ggs; ANO ASSUNTO TR : ATo | NeATO RESULTADO
s | 150819112 2011 | ERESH D RE SOl bO op PR l 47912013 ;‘;;;;:zadz’é‘m _'”f"““
| 178423113 2012 EEEEE‘[}%ASUDN%SR‘JAS 20 o pprR 1682014 R e 1B
272040114 i2013 Egggﬁ%‘ﬁl‘?jéﬁggf AS DO: DP PR | 268/2015 ;feag’:l‘:l’d ad‘;'é“’“’ pela

' PRESTAGCAO DE CONTAS DO
' PREFEITO MUNICIPAL

253716115 | 2014 |

PARTE IV - CONCLUSAO

Efetivado o exame da prestagdo de contas de governo do MUNICIPIO
DE MARINGA, relativa ao exercicio financeiro de 2015 e a luz das constatagdes
relatadas neste instrutivo, as contas ndo apresentam restricbes, sendo possivel a
emissao de Parecer Prévio no sentido da Regularidade.

Destaca-se, contudo, que as conclusdes aqui expostas nao elidem
responsabilidades por atos ndo alcangados pelo conteudo da prestacao de contas, nao

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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validam divergéncias em informag¢des de carater declaratério, ndo detectadas na
andlise, e nem eximem anomalias levantadas em outras espécies de procedimentos
fiscalizatérios, tais como: Procedimentos de Acompanhamento Remoto, Auditorias,
Inspegbes, Tomadas de Contas, Comunicagdo de Irregularidades, Denuncias ou
Representagdes.

E a instrugéo.

COFIM, 24 de junho de 2016.

Ato emitido por ELIANE MARIA COMPARIM SANTOS - Analista de Controle - Matricula n® 511161.
Encaminhe-se ao MPJTC, de acordo com o art. 353 do Regimento Interno.

Encaminhado por REGINA CRISTINA BRAZ - Coordenador(a) - Matricula n® 512834 .
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da 22 Procuradoria de Contas

Protocolon2: 233999/16

Origem: MUNICIPIO DE MARINGA
Interessado: ~ CARLOS ROBERTO PUPIN
Assunto: Prestagao de Contas do Prefeito Municipal

Parecer n%: 9320/16

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS. 2015. Auséncia de
disponibiliza¢do dos dados que integram o contetido desta prestagio
de contas a este Parquet. Formag¢do ndo democratica do escopo das
contas. Separagdo de contas de governo e de gestdo. Auséncia de
defini¢do pelo STF. Aplicabilidade restrita as contas do Chefe do
Poder Executivo. Impossibilidade de cisdo das contas das demais
entidades (integrantes da administragdo direta e indireta, Poder
Legislativo, Consdrcios e Regimes Préprios de Previdéncia), que
devem ser submetidas a julgamento pleno por este TCE. Inexisténcia
de prestacdo de contas anual de gestdo. Andlise isolada e seletiva de
atos de gestdo pelo PROAR. Insuficiéncia do escopo de andlise.
Injustificada falta de isonomia de critérios com as contas estaduais da
administragdo direta e indireta atinentes ao mesmo exercicio.
Necessidade de liberagdo de acesso ao SIM, em todos os seus
médulos, e de reinstrugdo das contas, seguindo os pariametros
minimos de aferi¢do discriminados na Instrugdo Normativa n.2
110/2015, feitas as devidas transposigdes para o dmbito municipal
de acordo com a legislagdo incidente. Imperiosidade de prestacdo de
contas anual de gestdo.

1 Trata o presente expediente de Prestagdo de Contas de Governo

do Chefe do Poder Executivo em epigrafe, relativa ao exercicio financeiro de

2015.

2 Os autos encontram-se instruidos com a seguinte documentagao

exigida pela Instrugédo Normativa n.° 114/2016:

D G =

Oficio encaminhamento;

Balango Patrimonial e respectiva publicagéo;

Relatério do Controle Interno;

Parecer do Controle Interno;

Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio;

Cépia digitalizada da lei ou decreto e respectiva publicagdo, que formaliza a opgéo

escolhida para equacionamento de eventual déficit previdenciario.
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3 Além desses documentos, consta a Instrugdo Técnica emitida pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, que assinala a possibilidade de
emissdao de Parecer Prévio no sentido da regularidade das contas, o fazendo

apods a verificacao dos seguintes itens integrantes do escopo de analise:

CONTROLE INTERNO

Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno.

O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetdos minimos prescritos pelo
Tribunal.

O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagéo da
gestdo.

RESULTADO ORGAMENTARIO/FINANCEIRO
Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagbes de
créditos e RPPS.

RESULTADO PATRIMONIAL

Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva
publicagdo. Considera ainda a hipétese de a publicagdo ndo atender as especificagbes.

Divergéncias de saldos em quaisquer das classes ou grupos do Balango Patrimonial entre os dados
do SIM-AM e a Contabilidade.

AVALIACAO DA APLICAGAO NO ENSINO BASICO MUNICIPAL

Aplicagdo do indice minimo de 25% em manutengdo e desenvolvimento da educagédo basica
municipal.

Aplicagdo de no minimo 60% dos recursos do FUNDEB na remuneragao do magistério.

Aplicagéo de no minimo 95% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagdo. Saldo deixado
de aplicar no primeiro trimestre do exercicio seguinte excede a 5%.

AVALIAGAO DA APLICAGAO EM AGOES DE SAUDE MUNICIPAL
Aplicagado do indice minimo de 15% em servigos e agdes de saude publica

ASPECTOS FISCAIS - LElI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
Limite de despesas com pessoal — ndo retorno ao limite no prazo legal.

Limite de despesas com pessoal — ndo redugéo de 1/3 no prazo legal.

Auséncia da Declaragéo de realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais.

Limite fixado para a Divida Consolidada — extrapolagdo do teto ou ndo redugéo do percentual minimo
anual de 1/15. Nao comprovagdo de publicagdo dos Relatérios Resumidos da Execugio Orgamentaria
- RREQ, no exercicio de 2015 (conforme Agenda de Obrigagdes).

Né@o comprovagéo de publicagdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF no exercicio de 2015
(conforme Agenda de Obrigagdes).

4 Assim estruturada, vem a prestagdo de contas a este Ministério
Publico de Contas para manifesta¢do, nos termos do art. 149, 1 e II, da LC n.°
113/05-PR.
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1 DA COMPROSICAO DA PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA
DE ACESSO A BASE DE DADOS QUE A INTEGRA. IMPOSSIBILIDADE
DE ANALISE POR ESTE PARQUET.

5 A LC n.° 113/05-PR, ao normatizar a Segéao IV (Das Contas Anuais),

assim estabelece:

Art. 24. As ontas dos af
Capitulo II, do Titulo II, ser3

iveis referidos na Secio IV, do
al, organizadas de
acordo com normas regimentais, resolugdes e instrugdes técnicas.

§ 1° Devem ser incluidos na prestagdo de contas todos os recursos, orgamentdrios e extra-
or¢amentdrios, geridos ou nio pela unidade ou entidade.

§ 2° O Sistema Estadual de Informacio — SEI, obrigatério no dmbito da administragio
publica estadual, recepcionard e sistematizara, através de meio eletronico, dados necessirios
a realizagido do controle externo de competéncia do Tribunal de Contas.

§ 2° O Tribunal podera criar sistemas informatizados para recepcionar e
sistematizar, por meio eletronico, os dados necessarios para o
desempenho de suas atribuigdes, sendo a utilizagdo destes recursos
tecnol6gicos obrigatéria para todos os jurisdicionados. (Redagdo dada
pela Lei Complementar n. 194/2016 — sem destaque no original)

6 Por sua vez, ao dispor sobre as Contas das Entidades Municipais, o art.

226, §1°, do Regimento Interno deste TCE/PR preceitua expressamente o seguinte:

Art. 226. As contas prestadas, anualmente, pelos agentes publicos, da
administragéo direta e indireta municipal, abrangem a gestdo orgamentéria,
contabil, financeira, patrimonial e operacional.

§ 1° AS INFORMACOES COLETADAS, PERIODICAMENTE, PELO SIM -
SISTEMA DE IN ACOES MUNICIPAIS CONSTITUEM ELEMENTOS DA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL — PCA, além de outros documentos que
deverdo ser disponibilizados em meio eletrénico. (Redagdo dada pela
Resolugéo n® 24/2010)

§ 2° O escopo de andlise das prestagdes de contas anuais de gestdo e a forma
€ composigéo da Prestagdo de Contas Municipal — PCA, serédo disciplinadas
por Instru¢gdo Normativa. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010 — sem

destaque no original)
3
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7 Confirmando essa orientacédo, a Instrugdo Normativa n.° 114/2016, ao
regulamentar a constituicio dos processos de prestacdo de contas anuais das
Administracoes Direta e Indireta Municipais, compreendendo os Poderes Executivo e
Legislativo, e as respectivas entidades da Administragao Indireta, assevera, em seu
artigo 8°, que os processos de prestagdo de contas municipais serdo constituidos de (1)
- componentes informatizados, elaborados pela Diretoria de Contas Municipais, com
base nos dados mensais do Sistema de Informag¢des Municipais — Acompanhamento
Mensal (SIM-AM), cuja responsabilidade pelas remessas cabe as proprias Entidades,
nos prazos estabelecidos na Instru¢do Normativa especifica do Tribunal de Contas; e
de (II) - componentes relacionados nos Anexos 1/PCA, 2/PCA, 3/PCA, 4/PCA e 5/PCA,
integrantes da Instrugao Normativa, conforme o enquadramento da Entidade, cuja
remessa sera efetivada mediante peticionamento eletrénico, na forma definida no art.
8%,

8 A remessa de dados ao SIM-AM tanto integra a prestacdo que, na dicgéao
do §2° do referido dispositivo, o _cumprimento do dever legal de prestacdo de

contas somente se exaure com a efetiva alimentacio desse sistema, pouco

importando se os documentos indicados no item (II) supra tenham sido apresentados:

Art. 8° Os processos de prestagbes de contas municipais serdo constituidos
de:

(-]

§2° A composicdo do processo referido neste artigo, e assim O
CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL DA ENTREGA DA PRESTAGCAO DE

CONTAS, somente serdo considerados ndi com a protocolizagao
eletrénica dos componentes referidos no inciso Il, e da remessa ao SIM-AM de
todos os dados mensais do exercicio, na forma do_inciso |, ambos do

caput deste artigo.
9 Ocorre que, muito embora integre a prestacdo de contas, este

Tribunal ndo permite o acesso ao Sistema de Informacdes Municipais, nos seus
mais variados médulos, a este Ministério Piablico.

10 Diversas foram as tratativas e pedidos formalizados para disponibiliza¢do

desses dados, todos sem o satisfatério desdobramento, vindo a situagao a se agravar
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com a negativa de concessdo de informacdes constantes do referido Sistema
relativamente aos dados encaminhados pelos Municipios em resposta ao Cédigo de
Atividade Patriménio Ambiental - Residuos Solidos Urbanos e aos Planos
Municipais de Gerenciamento de Residuos Sélidos encaminhados a Atoteca (Oficio n°.
93/2015-PG-MPC - protocolo n.° 400239/15), bem como a concessido de Didrias aos
agentes politicos (Oficio n°. 10/2016-PG-MPC - protocolo n.° 159268/16), fato que
motivou, ao lado de tantos outros requerimentos de acesso simplesmente nao
respondidos ou rejeitados, o protocolo do Oficio n.° 18/2016-PG-MPC (autos n.°
236360/ 16), dirigido a Presidéncia desta Corte de Contas, pedido que, até o momento,
néo recebeu a devida apreciagdo, nao obstante tenha ja findado o prazo assegurado

pela Lei de Acesso a Informacao.

11 A concepgcao de um sistema de captagdo eletronica de dados € uma
inovagao salutar, pois viabiliza ndo apenas a substituicdo do envio fisico da
documentacgdo, como também permite a realizagcdo de consultas sistematizadas,

possibilitando extrair com eficiéncia as mais variadas informacdes relativas a gestao.

12 Entretanto, considera-se que o modelo atual, que nega o acesso e¢ a
consulta a esses dados a pessoas estranhas a Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal (COFIM), em nada enriquece o exercicio da fiscalizacdao e do controle das
receitas e despesas publicas. Pelo contrario. Quando os autos eram fisicos, ao menos
se possibilitava a este Parquet e a qualquer interessado 0 manuseio ¢ a avaliagao de
elementos relativos a toda a gestio apreciada. Agora, no entanto, dados mais
comezinhos, como, por exemplo, os constantes dos empenhos e pagamentos realizados
no exercicio e dos extratos bancarios, nao mais estao disponiveis para conhecimento e

analise.

13 A possibilidade de consulta do SIM deveria, alidas, ser franqueada
indistintamente a qualquer cidadao para fins de exercicio do tao incentivado “Controle
Social’, sendo injustificavel sua falta de acesso, também, pelo Poder Legislativo local, o
qual tem por incumbéncia promover o préprio julgamento das contas do Chefe do
Poder Executivo, e o dever de fiscalizar a aplicagao de recursos publicos geridos por
outras entidades e 6rgaos que integram a Administra¢do Publica Direta e Indireta do

Municipio.
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14 Veja-se que a alimentacdo desse sistema é meramente declaratoria e,
sem acesso aos dados informados, quem podera indicar/apurar eventuais
incongruéncias ou mesmo a alimentacéo fraudulenta e inveridica? Somente o seleto e
sobrecarregado corpo técnico do Tribunal de Contas, pois nem ao Ministério Pablico,

nem ao Poder Legislativo, nem ao cidadao é permitida tal conferéncia.

15 Vale consignar, também, que nao existem dados contidos nesse Sistema
que merecam ser tratados com sigilo. De acordo com o entendimento do Supremo
Tribunal Federal, até mesmo a remuneragdo paga aos servidores publicos deve ser
divulgada nos sitios eletréonicos dos entes publicos, sendo, alids, a transparéncia
essencial na promog¢do do combate a corrup¢ao que hoje tanto assola nosso pais.

Afinal, como fiscalizar aquilo se desconhece?

16 Dessa feita, entende-se que, SEM O ACESSO PLENO A BASE DE DADOS
QUE INTEGRA ESTA PRESTACAO DE CONTAS, agravado pela significativa redugao do
rol de documentos que deveriam instruir os autos, decorrente da edi¢cdo da Instrucao
Normativa n.° 114/2016, NAO HA COMO ESTE MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
“EXERCER SUA MISSAO DE GUARDA DA LEI E FISCAL DE SUA EXECUCAO, COM A
PROMOCAO DA DEFESA DA ORDEM JURIDICA, DO REGIME DEMOCRATICO E DOS
INTERESSES SOCIAIS E INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS, REQUERENDO AS MEDIDAS DE
INTERESSE DA JUSTICA, DA ADMINISTRACAO E DO ERARIO”, SENDO IMPOSSIVEL
“DIZER DO DIREITO NOS PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS’, tal como a LC n.°
113/05-PR em seu art. 149, incisos I e II, determina.

17 Assim, requer-se seja franqueado o pronto acesso ao Sistema de

Informacdes Municipais, sem o qual ndo podera este Ministério Publico se

pronunciar quanto ao mérito das contas.

2. DA FORMAGAO NAO DEMOCRATICA DO ESCOPO DAS CONTAS. DA
SEPARACAO DE CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO.

18 Porém, nao é apenas dessa providéncia que depende a apreciacido dos
autos.
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19 Em sua analise, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM),
brago técnico deste Tribunal responsavel pela instru¢ao dos processos de prestacao de
contas, de todo o universo de dados transmitidos pelas entidades através do Sistema
de Informag¢bées Municipais, restringe-se a avaliar aspectos pré-definidos (escopo),
condensados no quadro consolidado constante do Anexo I da Instru¢ao Normativa n.°

108/2015, reproduzido no final deste pronunciamento.

20 A mingua de uma legislacdo nacional que estabeleca quais tépicos
devem, necessariamente, ser objeto de acompanhamento e de analise nas prestagoes
de contas anuais, cada Tribunal de Contas, dentro dos parametros ditados pelas
respectivas leis estaduais, dispoe de certa liberdade para pautar os respectivos

escopos de analise.

21 No caso da Corte de Contas Paranaense, a LC n.° 113/05-PR limita-se a
prever que “As contas dos administradores e responsdveis referidos na Seg¢do IV, do
Capitulo II, do Titulo II, serGo anualmente submetidas ao Tribunal, organizadas de
acordo com normas regimentais, resolucées e instrucédes técnicas” (art. 24),

sendo relevante a circunscrigéo trazida pelo art. 26, que assim enuncia:

Art. 26. As prestacées de contas, bem como, os_respectivos
pareceres prévios, evidenciardo os principais aspectos da GESTAO

FISCAL como parte integrante da avaliacdo anual.

29 O Regimento Interno (RI/TCE-PR), por sua vez, nada normatiza a
respeito do escopo, porquanto seu art. 226, §2°, acomete integralmente as Instrugées

Normativas a sua disciplina.

23 Estas, por sua vez, além de nao estarem textualmente previstas na LC
n.° 113/05-PR, sendo, mais propriamente, uma criagao do Regimento Interno desta
Corte, de acordo com o art. 193 do RI/TCE-PR, nada mais sdo que “o ato do Presidente
destinado a execuc¢ao das Resolugées do Tribunal’.

24 Diferentemente das Resolugbes, entretanto, as Instru¢ées Normativas,
pela matéria que envolvem, sdo submetidas a um tramite simplificado, prescindindo de

maiores estudos e debates, ndo sendo objeto, por exemplo, de prévia apreciagdo e
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manifestacdo por este Ministério Pablico de Contas, podendo vir a ser, inclusive,
aprovadas tacitamente caso nao deliberadas em até 2 (duas) sessoes ordinarias do
Tribunal Pleno apdés a inclusdo em pauta, dispensando, até mesmo, o quorum
qualificado do art. 115 da Lei Complementar n°® 113/2005.

25 A conformacdo dos escopos das prestagdes de contas ndo passa,
portanto, por um processo dialégico e democratico, ndo havendo voz da
sociedade na decisio dos aspectos e da forma como as contas dos
administradores do dinheiro publico deverdo ser prestadas e apreciadas.

26 Registrado esse fato, percebe-se, outrossim, uma crescente reduciao nos

itens de escopo eleitos por esta Corte nos ultimos anos.

27 Essa mitigacdo, no entanto, ganha contornos ainda mais profundos entre
os escopos de 2014 e 2015, amparada, supostamente, na necessidade de divisdo das
contas de governo e de gestdo, sendo mesmo estendida, indevidamente, aquelas
entidades que nao comportam esta espécie de cisdo no exame de suas contas pelo

Controle Externo.

28 E isso fica claro a partir da seguinte assertiva langada no Acérdao n.°
5657/15-TC!, que aprovou o escopo para as contas de 2015, dando origem a
Instrucdo Normativa n.° 108/2015:

Assim, a redugdo dos itens de analise das prestacdes de contas
anuais municipais se da em consondncia com a premissa da
segregacdo dos contelidos técnicos das contas de governo e de
gestdo e, em especial, com a concepg¢ao de que os atos de gestdo
podem ser objeto de fiscalizagdo em procedimentos apartados das
prestagdes de contas regulamentadas pela instrugdo normativa que ora
se propée.

29 Para este Parquet, todavia, ainda que se advogue a separagao entre
contas de governo e de gestdo, os escopos de andlise eleitos para o exercicio de
2015 sido insuficientes para o exame das contas anuais de quaisquer das
entidades descritas na referida Instrucdo Normativa.

! Proferido pelo Tribunal Pleno nos autos n.° §70472/15.
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30 E preciso pontuar, antes de tudo, que tal distincio somente se aplica
as CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, pois, no caso dos demais Poderes,

da _Administracdo Indireta, dos Consércios Publicos e do Regime Préprio de
Previdéncia, tém os Tribunais de Contas competéncia plena para operar o julgamento

das contas. E o que o Supremo Tribunal Federal?, em decisdo mencionada, inclusive,
no Acérdao deste TC/PR que aprovou o projeto que deu origem a Instrucao Normativa
n.° 108/2015, salientou:

EMENTA: Tribunal de Contas dos Estados: competéncia: observancia
compulséria do modelo federal: inconstitucionalidade de subtragdo ao
Tribunal de Contas da competéncia do julgamento das contas da Mesa
da Assembléia Legislativa - compreendidas na previsao do art. 71, Il, da
Constituicdo Federal, para submeté-las ao regime do art. 71, c/c. art. 49,
IX, que & exclusivo da prestagdo de contas do Chefe do Poder
Executivo. I. O art. 75, da Constituicdo Federal, ao incluir as normas
federais relativas a "fiscalizagdo" nas que se aplicariam aos Tribunais
de Contas dos Estados, entre essas compreendeu as atinentes as
competéncias institucionais do TCU, nas quais & clara a distingao entre
a do art. 71, | - de apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo, a serem julgadas pelo Legislativo - e a do
art. 71, Il - de julgar as contas dos demais administradores e
responsaveis, entre eles, os dos 6rgéos do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario. Il. A diversidade entre as duas competéncias, além de
manifesta, é tradicional, sempre restrita a competéncia do Poder
Legislativo para o julgamento as contas gerais da responsabilidade
do Chefe do Poder Executivo, precedidas de parecer prévio do
Tribunal de Contas: cuida-se de sistema especial adstrito as contas
do Chefe do Governo, que ndo as presta unicamente como chefe de
um dos Poderes, mas como responsavel geral pela execugdo
orgamentaria: tanto assim que a aprovagdo politica das contas
presidenciais ndo libera do julgamento de suas contas especificas os
responsaveis diretos pela gestdo financeira das inumeras unidades
orgamentarias do préprio Poder Executivo, entregue a decisdo definitiva
ao Tribunal de Contas.

31 Assim, no que se refere as contas do Poder Legislativo, da
Administracdo Indireta, das Secretarias Municipais de Educacio e Saiide3, dos

Consorcios e dos Regimes Proprios de Previdéncia, carece de fundamentacido a

exclusao dos 18 (dezoito) itens que compunham o objeto de analise das prestagoes de
contas relativas ao exercicio de 2014, pois a este Tribunal compete julgar, em sua
plenitude, as contas destas entidades, ndo havendo que se falar na cisio entre

? ADI 849/MT, Relator Ministro Sepiilveda Pertence, julg. em 11.02.1999, publ. DJ em 23.04.1999.
* Néo mais obrigadas a prestarem contas, como mais 4 frente se abordar.
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contas de governo e de gestdo. A proposito, consultem-se os itens retirados da

analise:

Item*

Descrigdo

PE

PL

Al

SM

RPPS

Auséncia de encaminhamento da Certiddo de habilitagdo do
responsavel pela contabilidade, expedida pelo Conselho Regional de
Contabilidade, com registro ativo e regular.

Conta bancéria com divergéncia de saldo ndo comprovada.
(Responsaveis por diferengas em conta bancaria a apurar).
Imputacdo de responsabilidade ao gestor por diferengas em contas
correntes bancérias. Falta de medidas para regularizagéo de saldos
anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior.

Contas bancarias com saldos a descoberto.

13

Auséncia do encaminhamento do(s) Ato(s) de nomeagéo dos
membros do Conselho Municipal do FUNDEB que subscrevem o
Parecer do Conselho.

14

Auséncia de Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do
FUNDEB ou n&o apresentagao de esclarecimentos pelo seu ndo
encaminhamento.

15

O Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento do FUNDEB
apresenta concluséo por irregularidade.

17

Auséncia do encaminhamento do Ato de nomeag&o dos membros do
Conseiho Municipal de Saude que subscrevem o Parecer do
Conselho.

18

Auséncia da Resolugao do Conselho Municipal de Saltde ou n&o
apresentacgédo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento.

19

Auséncia do Parecer do Conselho Municipal de Satide ou nédo
apresentagéo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento.

20

A Resolugéo do Conselho Municipal de Saude apresenta conclusdo
por irregularidade.

21

O Parecer do Conselho Municipal de Salde apresenta conclus&o por
irregularidade.

25

Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do
sistema contabil do Executivo ou incompatibilidade dos valores em
relacéo ao laudo respectivo e a contabilidade do RPPS.

28

Auseéncia de encaminhamento Lei de fixag&o do limite da Taxa de
Administragdo para despesas de organizagao e funcionamento da
unidade gestora do RPPS.

29

Extrapolagdo do limite da Taxa de Administra¢do fixada em lei prépria
para despesas de organizagdo e funcionamento da unidade gestora
do RPPS.

30

Posi¢é@o da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do
Ministério da Previdéncia Social, disponibilizada na internet, aponta
situagdo irregular quanto as aplicagées financeiras de acordo com
Resolugdo do CMN e Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos
dos Recursos — DAIR.

1 Numeragdo dos itens conforme IN 103/14.
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Item*

Descrigao PE | PL | Al | SM | RPPS

Inclus&o de novos projetos, em lei orgamentaria ou de créditos
40 | adicionais, sem previsdo de recursos para atender obras paralisadas. x | x| x

Amostragem abrangendo obras de edifica¢éo selecionadas de
acordo com aspectos de relevancia e materialidade.

41

Irregularidades em licitagdes. A amostragem considerara apenas as
(02) duas maiores licitagbes realizadas no exercicio,
independentemente do objeto (exceto as licitagdes realizadas para
contratagdes de obras e servigos de engenharia).

habitantes.

Irregularidades apuradas na analise da licitagdo de servigos nos
grupos de natureza da despesa (GND) = 3.3.90.36 - Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Fisica; 3.3.90.37 - Locagéo de Mdo de Obra; e
42 3.3.90.39 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica. A X | X
amostragem considerara o Poder Executivo de todos os municipios e
apenas o Poder Legislativo de municipios com mais de 200 mil

32 Por outro lado, em relacdo as contas do Chefe do Poder Executivo, como

consignou o Ministro Luiz Fux em Decisdo Monocratica que negou seguimento a Rcl
15902/DFs, igualmente citada no Acoérdao n.° 5657/15-TC, néo existe ainda um

entendimento consolidado acerca da extensédo da disposicdo constante no art. 71, I, da

CF/88, o que devera ocorrer somente por ocasido do julgamento do RE 729.744. De

transcrever, pela clareza, o respectivo excerto:

Ha, atualmente, um profundo debate a respeito do preciso
alcance do art. 71, inciso |, da Constituigao de 1988. Indaga-se se a
redagdo do referido dispositivo abrange todas as despesas do
Chefe do Poder Executivo ou se, apenas, atinge as despesas de
governo (contas anuais prestadas pelo Chefe do Poder Executivo) sem
alcangar aquelas feitas como ordenador de despesas. Esta celeuma
exsurge guando o Chefe do Poder Executivo assume,
simultaneamente, o papel de responsavel pelas contas de governo
e o papel de ordenador de despesas. E incontroverso que a fungao
do Tribunal de Contas é opinativa em relagdo as contas de governo, isto
é, em relagdo as contas globais do ente que administra. Esse
entendimento foi, por exemplo, confirmado quando do julgamento das
ADIs 3.751, 1.779 e 849. Contudo, ha controvérsia a respeito da
competéncia do Tribunal de contas para o julgamento das contas de
gestdo. E que, em relagdo a atuagdo do Chefe do Poder Executivo, a
Corte de contas examina cada ato administrativo especifico praticado,
tais como a realizagdo da despesa, arrecadagao de receitas, licitagdes,
contratos, empenhos, liquidagdes, pagamentos, dentre outros.

O tema encontra-se sub judice no RE 729.744, que substituiu o
RE 597.362 como paradigma de repercussdo geral, ainda pendente
de conclusdo. Nao se tem, assim, até a presente data, qualquer

5 Publ. DJe em 04.03.2015.
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pronunciamento definitivo desta Suprema Corte a respeito da
constitucionalidade ou ndo da medida impugnada nestes autos. Aduza-

se que a controvérsia subjacente é fruto de profunda divergéncia
entre os ministros desta Corte. Dentre os que tem acolhido a tese de
que o Tribunal de Contas ndo estaria autorizado a julgar as contas dos
chefes do Poder Executivo, podemos ilustrar o posicionamento do Min.
Gilmar Mendes (Rcl n® 10.551 MC) e Min. Celso de Mello (Rcl n® 10.445
MC). Em sentido oposto, os seguintes ministros ja indeferiram liminares
em casos semelhantes ao do presente feito: Min. Ayres Britto (Rcl n°
10.680), Min. Ellen Gracie (Rcl n® 10.341), Min. Dias Toffoli (Rcl n°
10.550), Min. Marco Aurélio (Rcl n°® 10.499), Min. Joaquim Barbosa (Rcl
n® 10.557), Min. Enrique Lewandovski (Rcl. n°® 11.304) e Min. Carmen
Lucia (Rel n® 10.471).

33 Além do RE 729.744, que nao recebeu decisdao alguma até o momento,
também pende de julgamento de mérito pelo Supremo Tribunal Federal o RE 848.826,
ao qual também foi reconhecida repercussdo geral da matéria constitucional
apreciada. Em seu voto, o Relator, Exmo. Ministro Roberto Barroso, esclarece a

diferenca entre o objeto dos dois Recursos Extraordinarios, ao assim consignar:

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha substituido o RE n°
597.362, no qual foi reconhecida a repercussdo geral da matéria, pelo
RE n°® 729.744, a questdo constitucional nele versada foi apresentada
sob outro prisma, qual seja, definir se o legislador municipal pode fixar
prazo para que a Camara Municipal aprecie o parecer do Tribunal de
Contas, sob pena de as contas serem aprovadas ou desaprovadas por
decurso de prazo, prevalecendo o parecer do Tribunal de Contas em
razado da omissao legislativa.

34 E mais adiante, destaca:

A questdo a ser dirimida, portanto, é a seguinte: qual o érgdo
competente para julgar as contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo que age como ordenador de despesas? Em outras palavras:
as contas prestadas anualmente (arts. 31, § 2°, e 71, |, da Constituigao)
pelo Chefe do Executivo, e que devem ser apreciadas mediante parecer
prévio e nao julgadas pelo Tribunal de Contas, s3o apenas as
chamadas contas de governo, que se referem aos resultados gerais do
exercicio financeiro? Ou abrangem também as denominadas contas de
gestdo, estas relacionadas ao resultado especifico de determinado ato
de governo e prestadas por todos os administradores de recursos
publicos, inclusive Chefes do Executivo que agem como ordenadores
de despesas, como € muito comum na maioria dos Municipios do Pais?
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35 Logo, mesmo no que se refere ao Chefe do Poder Executivo, a
distingdo entre contas de governo e contas de gestio e seu julgamento,
respectivamente, pelo Poder Legislativo e pelo Tribunal de Contas, trata-se de
assunto tormentoso, pendente de defini¢gdo pela mais alta Corte do pais.

36 Assim, a drastica amputagdo dos itens usuais de analise, somada a
auséncia de liberacdo de acesso a base de dados que integra as contas do Poder
Executivo (Sistema de Informag¢des Municipais), pode significar, em ultima ratio, a
prematura subtracdo de competéncia constitucional das Camaras Municipais,

trazendo ainda mais instabilidades nesse cenario carente de definigées.

3. DA INEXISTENCIA DE CONTAS ANUAIS DE GESTAO. DA ATUAL
PRECARIEDADE DO PROAR.
37 Antes de passar ao estudo dos itens de escopo das contas de governo -

apreciadas neste expediente —, convém explanar como se da a analise das contas de

gestao no contexto da normativa atualmente vigente.

38 Para tanto impde, em primeiro lugar, salientar que (i) diferentemente das
contas de governo, ndo ha um ato normativo proprio do Tribunal definindo o
escopo de analise das contas de gestdo; e (ii) ndo ha formalizagdo de um processo
de prestagdo anual de contas de gestdo, sendo os atos de gestdo seletivamente
examinados de maneira difusa por intermédio do PROARS, de forma que ndo ha um
processo unificado para cada ente identificando todas as verificagdes promovidas no

exercicio.

39 E a unidade técnica — no caso a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
(COFIM, antiga Diretoria de Contas Municipais — DCM) - que, em conjunto com a

Coordenadoria-Geral, define os “assuntos ndo integrantes do escopo da prestacd@o

¢ Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR), “instrumento para fiscalizagdo, a distdncia, de atos de
gestdo das entidades da Administragdo Publica Municipal, por meio do Sistema Gerenciador de Acompanhamento
(SGA)”, como define o art. 1° da Instrugdo Normativa n.° 95/2014, ao gual a este Ministério Piiblico de Contas
também nfio € permitido o respectivo acesso.
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de contas anual'’ que serao objeto de andalise, assim como os critérios que
compordo as trilhas de auditoria, levando em consideragédo a relevancia, oportunidade

e os servidores disponiveis para o trabalho.

40 Esses assuntos, por sua vez, sao divulgados apenas e tao somente na
instrugédo emitida pela COFIM no processo de prestagcao de contas anual (de governo)
da entidade fiscalizada.

41 No exercicio de 2015, como se colhe das instru¢ées da COFIM em varias
prestagées de contas ja encaminhadas a este Parquet, os assuntos objeto de
acompanhamento foram os mesmos para o Poder Executivo, Poder Legislativo,

entidades da Administracdo Indireta e Regime Proprio de Previdéncia, e consistiram

em:

= Comparativo entre a Receita declarada pelo Governo Estadual através do Portal da
Transparéncia com a receita declarada pela Entidade através do Sistema de Informagbes
Municipais SIM/AM;

] Verificagdo dos Impedidos de Licitar conforme cadastro da Unido e do Estado x
Vencedor da Licitagao/Dispensallnexigibilidade;

" Verificagdo de acumulagéo de fungdes - Contador x Tesoureiro;

. Licitagdo por Convite sem o prazo minimo de cinco dias Uteis do ultimo convite e o
recebimento das propostas;

a Diarias pagas em numero elevado, em contrario aos principios da razoabilidade,
economicidade e eficiéncia;

. Consumo de Combustivel Sem Variagcdo de Quilometragem;

. Obras Paralisadas;

. Analise de edital de licitag&o;

» Irregularidades em obras paralisadas;

. Constatacéo da realizagéo de despesa com Juros e/ou Multa oriunda de pagamento a

credor ap6s o vencimento;

7 Vide o art. 2° da Instrugdo Normativa n.° 95/2014: “A Diretoria de Contas Municipais [atual Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal — COFIM)] realizard acompanhamento remoto rotineiro, nos termos desta Instrugio
Normativa, ABRANGEND TOS NAO INTEGRANTES D SCOPO DA PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL, ou diante de fatos que evidenciem incorre¢des, falhas, distor¢des ou riscos a gestdo,
independentemente de provocagdio, ressalvadas as determinagdes da Presidéncia do Tribunal para atuagbes
especificas”.
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L] Constatag@o de néo atendimento dos itens constantes da IN 89/2013 TCE/PR no quesito
divulgagdo das informagées financeiras e orgamentarias da administragéo publica;

= Desproporgdo de valores gastos com diarias frente ao orgamento da Camara Municipal,
contrariando os principios da razoabilidade, proporcionalidade, da economicidade e da
eficiéncia;

" Manutengéo de valores em conciliagdo bancaria suportados por documentos anteriores
ao exercicio de 2013,

. Verificagdo de acumulagéo de fungdes de Cargos Inacumulaveis nos termos do Art. 37,
XVl da CRFB;
. Incremento anémalo de gastos com Vigilancia Ostensiva/Monitorada (Classificagéo

Econémica - 3.3.90.39.77);

u Constatagao de pagamento de subsidios de servidores municipais com valor superior ao
subsidio do prefeito;

= Existéncia de contratagbes de prestagdo de servigos efetuadas pelas entidades
municipais nas quais participariam do quadro societario das empresas contratadas servidores
publicos pertencentes ao quadro de pessoal da contratante;

= Comunica o jurisdicionado a respeito de repasses voluntarios no cadastrados no SIT;

] Despesa elevada com escritério privado de advocacia por entidade que possui corpo
juridico;

= Gastos elevados com pneus e em desconformidade com quantidade de veiculos do
municipio;

L] Controle na aquisi¢do e dispensa de medicamentos;

. Despesa Elevada com Coleta e Destinagdo de Residuos Sélidos.

42 Esses foram os itens de verificagdo de gestdo apreciados pela Corte,

iguais, como se disse, para todas as entidades, muito embora alguns deles

notoriamente nao necessitassem de acompanhamento em todos os entes.

43 Importa, entretanto, frisar que ndo existe um momento preciso no
qual os assuntos sdo criados, podendo ao longo do ano serem incorporados novos
itens de analise, 0 que gera incertezas quanto ao periodo em que cada assunto foi
objeto de verificagdo.

44 De igual sorte, ndo ha como saber os critérios adotados para anilise
de cada assunto (as denominadas “trilhas”), pois a eles nio é dada qualquer
divulga¢do/publicidade.

45 Néao ha, nesta toada, como precisar que aspectos foram apreciados em
tépicos genéricos, como, v. g., 0 que trata da “Andlise de edital de licitagGo” ou o que
envolve o “Controle na aquisig¢do e dispensa de medicamentos”.
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46 Para bem compreender a gravidade dessa limitacao, ilustra-se com o
exemplo concreto de uma Camara Municipal em que o PROAR nao identificou
qualquer problema com a realizagdo de despesas com diarias, mas em relacdo a qual,
no mesmo exercicio, o Ministério Publico local havia ajuizado 5 (cinco) acgbes de
improbidade administrativa devido a apuragao de irregularidades no
recebimento/pagamento de diarias, as quais foram comunicadas a Corregedoria Geral

deste TC por meio de Representagoes, todas arquivadas.

47 Naquela oportunidade, por meio da Informagado n.° 367/168, a DCM

(atual COFIM) apresentou os seguintes esclarecimentos:

Inicialmente, tendo em vista a necessidade de racionalizagdo do
emprego de tempo e recursos desta Diretoria, e com respaldo no
principio constitucional da eficiéncia da atuagdo do Poder Publico, bem
como nos principios processuais da instrumentalidade, da economia e
da celeridade, foram fixadas “trilhas de auditoria”, aplicadas a todos os
municipios (Poderes Executivo e Legislativo), que resultaram em dois
grupos a serem questionados pelo PROAR.

A primeira trilha, que tinha por objetivo apurar irregularidades
quando verificada a desproporgdo dos valores gastos com diarias
frente ao orgamento das entidades no exercicio de 2014 (valor total
excessivo), resultou em 24 APAs - Apontamentos Preliminares de
Acompanhamento - dirigidos a Camaras Municipais e, por conseguinte,
na instauragao de 16 Comunicados de Irregularidade.

Especificamente quanto a Camara Municipal de [omissis]), esta ndo
preencheeu os critérios fixados, pois pagou em diarias, no exercicio de
2014, o montante de R$ 49.997,00 frente a um orgamento total de R$
1.260.000,00.

Para a segunda trilha, foi fixado como critério o nimero elevado de
diarias pagas para prefeitos e vereadores no exercicio de 2014
(valores individuais excessivos). Como resultado, foram gerados 24
APAs e 8 Comunicados de Irregularidade.

No entanto, novamente, a Camara Municipal de [omissis] n&o
preencheu os critérios estabelecidos e, portanto, ndo foi instada a se
manifestar.

48 Que valor, objetivamente, foi considerado excessivo pela unidade técnica?
Nao se sabe. Mas a irregularidade estava presente, tanto que motivou a movimentacgao
do Ministério Publico oficiante na Comarca e, ainda assim, as contas anuais
receberam instrugdo pela regularidade, sem um processo sequer instaurado no

Tribunal para apurar o ocorrido.

% Autos eletrnicos n.° 21982-8/15.
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49 Mesmo os apontamentos preliminares considerados regularizados pela
unidade técnica nao sao objeto da divulgacao necessaria. Nao é possivel, com efeito,
perquirir qual foi o contetido em si dos apontamentos; qual foi o teor das justificativas
e esclarecimentos prestados pelo ente acompanhado; nem € dado o conhecimento das
razoes pelas quais foram as respostas consideradas satisfatérias pela COFIM, uma vez
que o relatério elaborado anualmente nos termos do art. 9° da Instrucao Normativa
n.° 95/20149, constante de oficio dirigido pela unidade técnica a Presidéncia da Casa
com as sugestoes de escopo de analise das contas anuais do exercicio, contém
informagbes demasiadamente genéricas, como, exemplificativamente demonstra o

recorte da tabela a seguir, extraido das fls. 8 da peca n.° 2 dos autos n.° 870472/15:

RELATORIO DE APAs DESCARTADOS REFERENTES AO EXERCICIO DE 2015 - PROAR

[ERTIDADE ASSONTO TR
' MUNICIPAL DE T Uclias0 ra modalidade convite em desacardo Com 0 Ncko IV 00§22 00 | 797
At 21 da Lel 856691
| CAMARA MUNIGIPAL DE CANORTE A0 e FUnGles - COMtanar X Tesoursiio = Descatao
| CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA | POria (3 T1ansparéncia em Desconiomyaace com a IN 8572013 TCEPR | 708 Descatam
CAVARA MUNICIPAL DE PRUDENTOPOLES | ACOM@o e F - X Tesoureiro §i0 | Descaiam
[ CAMARA MUNICIPAL OE QUEDAS DO IGUAGU | Porial Ga Transparéncia em Descorfomidade com a IN 6572013 TOEPR | 856 | Descatad
| MUNICIPIO DE ADRANOPOLES Partal da Tiansparéncia em DescorfomiGa0e cam 3 IN BV2013 TCEPR | 719 | Descaiamd
NONICPIO DE ALTAMIFA DO PARANA | ACITUID 02 FUNGUSS - COriador X Tesouraro. 5% |Dscaiem |
MUNICPIO DE ALTO PARAMA POl da Transparencia em Descoriomyaace com 3 IN 632013 TCEPR | 715 | Descaiamd
memmm— ~ | Porial 02 Transparencia em DesconfonTiaacs OmINEDITEPR | TH | 0%aG®
em coma g
[ WMUNICIPIO DE ALTONA “REmineragio 0e serdaores MUIICpas aciTa 00 SWe 0 M el | 911 Descaam
NUNICIPIO DE ANTONINA, Emmmmmaiﬂmam mn Descartadd
memmmmammam E= Descaad
WMUNICPIO DE ASSAT Porial 03 Transparencia em DescorfonTiaane com a IN 692013 TCEPR | 700 | Descaam
[ MONICPIO DE ASTORGA m%a—ﬁw
At 21 da Lal 856693,
TS | Uecaad |
Wmm mmmmmnmmomuuﬁ-m [ 796 | Descaad
At 21 da Lel 865693
MUNICPIO DE BITURUNA. mmwf Descatado
50 Finalmente, para encerrar a questdo posta neste tdpico, é preciso

enfatizar que OS ASSUNTOS ANALISADOS POR MEIO DO PROAR NAO
CORRESPONDEM AQUELES 18 (DEZOITO) ITENS QUE COMPUNHAM O OBJETO
DE ANALISE DAS PRESTACOES DE CONTAS RELATIVAS AO EXERCICIO DE

® Art. 9° A exposigdo de motivos ou o oficio de encaminhamento do projeto de Instrugdo Normativa do escopo da
Prestagdio de Contas Anual serd acompanhada(o) de rio co do descriciio dos assuntos e inados e

relacdo de apontamentos preliminares de acompanhamentos realizados no exercicio. cuja anslise da unidade
técnica_tenha concluido pelo encerramento da ocorréncia, face 4 ndo conversdo em processos, devido ao

satisfatério esclarecimento dos questionamentos.
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2014, os quais nao mais sdo apreciados nas contas anuais por corresponderem as
contas de gestdo, nao sendo, também, analisados em qualquer outro procedimento em

tramite na Casa.

4. DA INSUFICIENCIA DOS ESCOPOS ESCOLHIDOS PARA ANALISE DAS
CONTAS DE GOVERNO.

51 Explicitado, no item anterior, o modo pelo qual este E. Tribunal tem
procedido ao acompanhamento da gestao — que é apreciada segundo a perspectiva de
atos isolados e selecionados e ndo em conjunto, suprimindo o critério da “anualidade”
da analise, ndo obstante o or¢camento seja anual -, sem a pretensao, obviamente, de
exaurir a tematica, passa-se a demonstracdo das fragilidades e da insuficiéncia dos

itens de escopo que informam as prestagdes de contas do exercicio de 2015,

52 Antes, porém, de ingressar nessa ordem de digressdes, convém fazer a
ressalva de que os escopos das prestacdes de contas de 2015 niao contemplam a
avaliagdo dos resultados das politicas piblicas implementadas, nio obstante o
multicitado Oficio n.° 382/2015-DCM, cujas proposi¢ées foram acolhidas a
unanimidade pelo Tribunal Pleno desta Corte de Contas, a essa questdo faca
referéncia ao tragar a distingdo entre contas de governo e de gestdo. E o que se

percebe da leitura dos seguintes paragrafos:

Cada ato de gestao, no entanto, tem suas proéprias especificidades e
responsabilidades. Afinal, o fluxo de atuagdo da Administracdo Publica
nao ocorre em um unico ato exaurivel em si, mas em processos e
procedimentos compartilhados entre varios agentes, em varios niveis
decisérios, e que comumente transpassam o exercicio financeiro. Essa
dinamica multifacetada, em maior ou menor nivel de detalhamento, é o
que compde as Prestagdes de Contas de Gestéo.

Ja o gestor maximo de uma entidade, enquanto titular da missao
republicana de consecugdo dos fins pulblicos a que esta se destina,
responde, em sua acepgao mais essencial — nas situagdes em que néo
atua como ordenador de despesas — pelo sucesso em implementar
esses objetivos, politicas e programas. Esse é o cenario em que
uma Prestacdo de Contas Anual de Governo deve estar pautada.

Assim, o segundo destaque cabe ao Programa iNDlCE DE
EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL PARANAENSE, constituido
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neste Tribunal pela Portaria n® 538/2015, o qual se relaciona
intimamente ao que se almeja em uma Prestagdo de Contas Anual de
Governo. Isso porque, partindo de uma analise cujo resultado final € um
Parecer Prévio que subsidiara o julgamento pelos legitimos
representantes do povo da respectiva localidade, resta absolutamente
harménico com as diretrizes constitucionais fornecer dados e
informagdes que envolvam o sucesso/resultado das politicas publicas e
a qualidade dos servicos que efetivamente estdo sendo prestados
aqueles cidadaos. (sem destaques no original)

53 E salutar, destarte, que esta Corte de Contas, na linha dos trabalhos
realizados pelo Tribunal de Contas da Unido, promova avaliagGes sistematicas nao
apenas no plano dos resultados, mas, como destacou a transcrigao acima, também da

qualidade dos servigos publicos ofertados.

54 Na o6tica limitada dos orgamentos, a retratacdo da concentragdo dos
investimentos publicos num segmento em detrimento de outros viabilizara, sem
duvida, o exercicio do controle de legitimidade dos gastos publicos, que este Tribunal
tem o dever de realizar, na dic¢ao do art. 70, caput, c/c o art. 75 da CF/88.

55 Entretanto, ndo ha, para o presente exercicio, qualquer andlise nesse
sentido.
56 Ponto de fundamental importancia e que bem ilustra essa situagao, €

encontrado no campo das politicas piblicas voltadas a educacdo, notadamente no
que se refere ao Plano Nacional de Educac¢éio (PNE). Ja no exercicio 2014 este MPC
instou a Corte de Contas para a efetivagdo de rotinas de fiscalizagdo em vista do prazo
fixado para o cumprimento da META 1 da Lei Federal n.° 13.005/ 14 (PNE)!0, que exige
o compromisso de todos os entes federativos. Em margo de 2015, formalizou

requerimento para que passasse a constar o item, inclusive, como escopo de
andlise das prestacdes de contas anuais (Oficio 57/15-PG-MPC), pois, para que a

meta se concretizasse até 2016, era necessario que o plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias e os orcamentos anuais fossem formulados de maneira a assegurar a
consignagcao de dotagdes orgamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias previstas no PNE e nos seus respectivos Planos de Educacdo - que
deveriam ser aprovados até 26 de junho de 2015 (art. 8°, PNE), documentos que

1 “Meta 1: universalizar, até 2016, a educagfo infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.”
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deveriam constar como obrigatérios nesta prestacido de contas - a fim de viabilizar

sua plena execucao!l.

87 O dever de oferta de educacdo basica obrigatéria e gratuita é
determinado pelo inciso I do art. 208 da Constituigdo, combinado com o art. 6° da
Emenda Constitucional n.°® 59/2009, lembrando que o nao oferecimento do ensino
obrigatorio pelo Poder Publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da
autoridade competente (art. 54, § 2°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente).

58 Dada a especificidade de analise or¢camentaria e financeira que recai
sobre o Controle Externo, esse tema, que abrange a avaliacao de resultados da politica
publica educacional atual e perpassa a conjungao entre o diagnoéstico das demandas

reprimidas!? e a articulagdo entre planejamento e orgamentol!3, deveria compor o

' Neste intento, importa destacar que este Ministério Publico de Contas (MPC), em conjunto com o Ministério
Publico do Parana (MPE) e o Ministério Publico Federal (MPF) assinaram, em maio de 2015, portaria conjunta com
o objetivo de alertar os prefeitos sobre a proximidade do encerramento do prazo para a

elaboracfo/adequacdo dos Planos Municipais de Educacio (PME). Isto porque, frente & data-limite de 25 de
Jjunho de 2015, segundo dados do Ministério da Educagfo, apenas duas cidades do Paran4 (Pérola e Rio Branco do

Sul) haviam concluido os seus planos. No mesmo documento, foi reforcada a obrigatoriedade de previsdo
orcamentaria suficiente para a concretizacio do acesso & pré-escola para todas as criancas de quatro e cinco
anos, ja a partir do ano letivo de 2016. A fim de auxiliar na efetiva¢gdo do dever constitucional de universalizagdo do
acesso & pré-escola, e remarcando que, de acordo com o § 1° do art. 7° do PNE, “Caberd aos gestores federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal a adogdo das medidas governamentais necessdrias ao alcance das
metas previstas neste PNE”, os Ministérios Piblicos Federal, Estadual e de Contas do Parani recomendaram,
também, que: (a) fosse calculado o impacto financeiro anual da implementagdo das vagas demandadas na pré-
escola, considerando o nimero total de criangas de 4 a 5 anos no Municipio, conforme pesquisa disponivel no
enderego eletromco

scola 201 3 pdf e o custo esumado por aluno dlsposto na Portaria Interministerial n° 17, de 29 de dezembro de 2014,
do Ministério da Educagdo e do Ministério da Fazenda; (b) fosse estimado o custo da adequag#o da estrutura fisica e
de pessoal para o cumprimento de suas obrigagdes, implementando-se as medidas administrativas para a realizago
de obras — construgdo/ampliagdo de escolas - e para a contratagdo de pessoal, caso necessario; (c) na eventualidade
de o Municfpio nfo concluir a disponibilizagdo de vagas na rede puiblica suficientes para absorver toda a demanda
na pré-escola até o inicio do ano letivo de 2016, fosse adotado, para o fim de concretizar tempestivamente a Meta 01
do PNE, em cardter excepcional, até que se regularize a respectiva oferta ~ o que ndo dever ultrapassar o prazo
méximo de 2 (dois) anos —, as medidas necessarias para a disponibilizagdo destas vagas remanescentes junto a
entidades beneficentes, medlante formalizagdo de convénios com o Poder Publico, ou, subsidiariamente, junto &
iniciativa privada, por meio de credenciamento de instituigdes particulares de ensino, limitando-se, em qualquer
caso, o valor do repasse/contratago ao custo anual por aluno na educagdo infantil da rede publica, arbitrado a partir
do valor consignado no projeto da lei orgamentéria anual do exercicio de 2016, destinado para despesas correntes da
educagdo infantil (Subfungo 365).

2 Que, segundo levantamento efetivado pelo Ministério Publico do Estado do Parana com base em dados do INEP
(Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) ¢ do IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica), correspondia, em todo o Estado do Parand, em 2014, a um déficit de vagas na pré-escola da
ordem de 30,27% (trinta inteiros e vinte e sete centésimos por cento), representando 87.166 (oitenta e sete mil, cento
¢ sessenta e seis) criangas de 4 e 5 anos fora da escola.
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exame das contas dos Poderes Executivos, de modo a assegurar a implementacao
desse direito fundamental, sendo aqui imprescindivel o papel do Tribunal de Contas, a

par da noticiada auditoria que o 6rgao pretende realizar em 40 municipios do Estado,

divulgada em 16 de maio de 2016 (http://www]l.tce.pr.gov.br/noticias/auditoria-do-

tce-confere-acesso-a-pre-escola-em-40-municipios-do-parana/4019/N).

59 Fechado esse raciocinio, impende destacar que a insuficiéncia do escopo
das contas municipais de 2015 também ¢é facilmente demonstrada a partir da
comparagao com os itens de escopo fixados por esta mesma Corte para aplicacdGo na
andlise das presta¢ées de contas anuais no ambito da administragdo estadual,
compreendendo o Poder Executivo e as respectivas entidades da Administracéo Direta e
Indireta, os Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico e a Defensoria Publica,
inclusive os Fundos Especiais, trazidos pela Instrugao Normativa n.® 110/2015, cujos
Anexos I, II e III seguem reproduzidos ao final deste opinativo como forma de facilitar

0§ exames.

60 Guardadas as peculiaridades inerentes as duas esferas, ndo se vislumbram,
por exemplo, os motivos para a auséncia de analise, nas contas municipais, (i) da
Compatibilidade entre Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei
Or¢amentaria Anual; (i) da Legalidade das alteragbes orcamentarias com énfase
quanto a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais; (iii) do Resultado
Org¢amentario; (iv) das Atas das Audiéncias Publicas para avaliagdo das metas fiscais.;
(v) das renuncias de receita e das devidas medidas de compensacdo; (vi) do
desempenho dos Programas de Governo; dos gastos com divulgacao e propaganda; (vii)
da situacao financeira apos a inscri¢do de Restos a Pagar nao Processados; (viii) da
consisténcia de saldos entre os dados dos Demonstrativos Contabeis (que no caso das
contas municipais ndo tem seu envio exigido pelo e-contas) e os dados enviados por
meio do SIM; (ix) da efetividade na arrecadacao de créditos inscritos em Divida Ativa;
(x) dos registros contabeis relativos aos precatorios; (xi) dos repasses de recursos ao
Tribunal de Justi¢ca para pagamento de precatorios; (xii) do repasse de contribuicdes

retidas dos servidores para o Regime Proprio de Previdéncia; (xiii) do repasse de

" A respeito da qual o PNE ndo foi omisso, prescrevendo, no art. 10, que “O plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias e os or¢amentos anuais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios deverdo ser
JSormulados de maneira a assegurar a consignagdo de dotagdes or¢amentdrias compativeis com as diretrizes, metas
e estratégias do PNE e com os respectivos planos de educagdo, a fim de viabilizar sua plena execugdo”.
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contribuicbes patronais para o Regime Proprio de Previdéncia; (xiv) do
encaminhamento do Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB (apresentacdo dispensada na esfera municipal); (xv) da analise da
conclusdo do Parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB; (xvi) da execucao de despesas com ASPS dentro do Or¢amento do Fundo
Municipal de Saude; (xvii) da inclusdo de despesas com ASPS de acordo com a LC n°
141/2012; (xviii) da inclusédo da parcela do FUNDEB da base de calculo para apuragao
das ASPS; (xix) da observancia do limite definido pelo Senado Federal para Garantia
de Valores; (xx) da observancia do limite definido pelo Senado Federal para realiza¢ao
de Operagoes de Crédito; (xxi) da liberagao de cotas ao Poder Legislativo de acordo com
o definido na LDO; (xxii) do atingimento da meta de Resultado Primario; (xxiii) do

atingimento da meta de Resultado Nominal; (xxiv) do cumprimento de metas fisicas.

61 A legalidade da execugdo orcamentaria, portanto, ndo é alvo
verificacdo nos entes municipais. Apenas a existéncia de eventual déficit financeiro
de fontes livres é apontado. Nao se averiguam se os gastos realizados guardaram
obediéncia a Lei Orcamentaria Anual, nem se eram compativeis com a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias € com o Plano Plurianual. A adequacao legal dos créditos
adicionais suplementares e especiais nao é objeto de controle: vale dizer, nao se faz
um acompanhamento da legalidade das alteragées orcamentarias. No caso das contas

do Poder Legislativo e do RPPS, alias, nenhum aspecto orcamentario/financeiro é
apreciado.

62 A movimentag¢do das contas bancarias também né&o é objeto de exame.
Néao € demonstrada a realizagao de qualquer espécie de conciliagdo, de sorte a apurar
eventuais divergéncias de saldo ou saldos a descoberto. Somado a isso, consoante ja
se ressaltou, nem mesmo os respectivos extratos bancarios estdo encartados aos

autos, pois a base documental exigida para a instrugdo das contas ndo mais demanda

sua apresentacao!4,

63 No tocante a areas sensiveis como a saude, o escopo na esfera
municipal é demasiadamente timido, pois se restringe a verificagdo da “Aplicagdo do

indice minimo de 15% em servigos e agbes de satide publica”, nao havendo clareza em

' Excecdo feita, apenas, as contas de Empresas Publicas; Sociedades de Economia Mista e Fundagdes Publicas de
Direito Privado (Fundagdes Estatais).
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relacdo as verificacdes automaticamente realizadas pelo SIM quanto a adequacao das
acdes e servicos publicos de saude (ASPS) aos comandos prescritos na LC n.°
141/2012 e as glosas das despesas que ndo se enquadrem em seus artigos 3° e 4%
nao é promovida qualquer ordem de certificacdo quanto a existéncia e movimentagao
dos recursos da saude exclusivamente pelo Fundo Municipal de Saude, unidade
orcamentaria e gestora dos recursos destinados a agoes e servicos publicos de satde;
nao é apreciado o resultado do Parecer do Conselho Municipal de Satude, que poderia
indicar alguma anomalia na gestdo desses recursos; nao € certificado se as despesas
empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar consideradas no calculo do
minimo constitucional, possuem a correspondente disponibilidade de caixa no Fundo
de Saude ao final do exercicio, tal como determina o art. 24 da LC n.° 141/2012 (veja-
se que o atual escopo se atém a avaliar o resultado or¢amentario/financeiro de fontes

nédo vinculadas a programas, convénios, operagoes de créditos e RPPS, ficando assente

que a restricdo somente sera gerada em razao de déficit nas fontes livres); ndo ha
confronto com os dados alimentados pelo ente junto ao SIOPS, sendo estes,
aparentemente, automaticamente referendados, ainda que haja divergéncias ou

incompatibilidades entre a execugao das ASPS com a LC n.® 141/2012.

64 De considerar que, de acordo com o Oficio n.° 382/15-DCM que instrui o
expediente autuado sob n.° 870472/15 (que deu origem a Instrugdo Normativa n.°

108/2015), mesmo os_Secretarios Municipais de Saiide e de Educacido dos
municipios com populagdo superior a 200 (duzentos) mil habitantes!s ficaram

dispensados do dever de prestacdo de contas, proposi¢do acolhida pelo Acérdio
n.° 5657/15-TC, que teceu, a esse respeito, as seguintes consideragoes:

Outra novidade a ser ressaltada no presente projeto de ato normativo
é a exclusdo da exigéncia de apresentagio de prestagio de contas
anuais dos secretarios de Saide e Educagdo dos municipios com
mais de 200 (duzentos) mil habitantes, considerando-se que a
observancia dos limites minimos constitucionais e legais de aplicacdo

de recursos na educacdo basica e na sau ublica ja integra o escopo

das contas do Chefe do Poder Executivo municipal.

" Que no exercicio de 2014 estavam obrigados a prestar contas de suas gestdes (vide Instrugio Normativa n.°

103/2014). Em 2015, dessa forma, nenhum Secretirio Municipal, ainda que atue como ordenador de despesa,
estd obrigado a prestar contas anuais a este Tribunal.
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Cabe elucidar que o artigo 525-D'® remete & Instrugdo Normativa o
tratamento acerca da exigéncia da prestagdo de contas dos secretarios
municipais e que, nos termos da manifestagdo inicial da unidade
técnica, “Aos Secretarios caberdo as responsabilidades pelos atos de
gestdo eventualmente irregulares [..], mas ndo pelo especifico
atingimento/cumprimento dos indices constitucionais” (pega 2, p. 3), de
modo que a ndo exigéncia especificamente das prestagdes de contas
anuais ndo implica auséncia de controle externo sobre os atos
praticados por tais agentes, haja vista a existéncia de outros
instrumentos de fiscalizagao.

65 Entrementes, como ja destacado no tépico 3 supra, nao ha
apreciacdo/formalizagdo de qualquer expediente em que se analisem as contas anuais
de gestao desses ordenadores de despesa, sendo que nem mesmo o PROAR efetua

fiscalizagao mais ampla dos aspectos acima consignados.

66 Indo avante, no que toca os gastos com pessoal, que, na maioria dos
casos, consomem praticamente metade do orcamento, tem-se que estes sdo analisados
somente na hipétese de néo retorno ao limite no prazo legal fixado pelo art. 23 da LC
n.° 101/00. Nao se esclarece como esta composto o quadro de cargos do ente, qual o
volume de cargos politicos, comissionados e de fun¢des de confianga e o valor que
essas categorias consomem. Nao se aprecia se foi guardada a proporcionalidade a que
se refere o inciso V do art. 37 da CF/88, nem se relatam, ainda que de forma concisa,
os atos admissionais realizados com base nos incisos II e IX do referido dispositivo
constitucional, ndo havendo certificagdo quanto ao tempestivo protocolo da
documentagéo junto a esta Corte para fins de registro!’”. Nao mais se analisa, como
nos exercicios anteriores, se atividades estratégicas relacionadas ao campo juridico e
contabil sdo prestadas por servidores efetivos, em obediéncia ao Prejulgado n.°
06/2008-TCE, plenamente vigente.

67 Quanto aos aspectos ambientais que convergem na atuacgdo do Controle

Externo, importa destacar os atinentes aos residuos sélidos, merecendo realce o

advento do termo final para a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos,

' Art. 525-D. A partir do exercicio de 2011, os Secretarios Municipais que sejam ordenadores de despesas
prestardio as respectivas contas anuais, conforme regulamentado em Instrugdo Normativa, que estabelecerd os
Municipios abrangidos, a forma e composi¢do da prestagdo de contas. (Incluido pela Resolugdo n® 24/2010)
' Tenha-se presente que o SIAP ainda ndo estava operante na parte admissional em 2015.
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fixado no art. 54 da Lei n°® 12.305/10 (fim dos lixdes)!8, cuja fiscaliza¢do nao é objeto
de analise nas contas, ndo obstante o poder fiscalizatorio e punitivo do TCE devesse

incidir, independente da atuagao do 6rgao ambiental no plano administrativol9.

68 Noutro giro, no que se refere ao exame das contas dos institutos
previdencidrios, de igual sorte, aspectos como a legalidade e a vantajosidade dos
investimentos realizados; a indicagao e avaliagdao dos resultados das aplicagoes dos
recursos captados; a apuracgao de inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagao
as posigdes apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias; o controle das taxas
de administracdo praticadas (Lei n.° 9.717/98, art. 6°); a realizacao de descontos
previdenciarios sobre parcelas nao incorporaveis aos beneficios; a utilizacdo de
recursos em finalidade diversa daquela para a qual foram arrecadados, especialmente
no caso de extingao e de migracao para o RGPS; a baixa de Restos a Pagar devidos ao
RPPS sem inscrigdo na divida fundada; a previsdo na Lei de criagao do RPPS de
beneficios divergentes do Regime Geral; a andlise de ser o patrimoénio do RPPS inferior
a Reserva matematica indicada no calculo atuarial; o aporte ao RPPS das parcelas de
amortizacdo do Déficit Técnico, conforme indicagdo existente no calculo atuarial; a
inscricdo na Divida Fundada dos valores devidos ao RPPS; a aquisigdo, ou nao, de
imoveis com recursos do RPPS; e existéncia de dagdo em pagamento de dividas e de

iméveis municipais, sdo pontos que também néo integram as rotinas de analise.

'8 Apesar das tratativas em se prorrogar o prazo ja expirado em agosto de 2014, e que representa, na visdo de
especialistas, verdadeiro retrocesso, fato ¢ que nenhum dos projetos (PSL 425/14-PL 2289/15) lograram aprovagio,
urgindo a atuagdo quanto ao tema (sob pena de n#o se alcangar os desideratos da lei nem mesmo numa suposta
prorrogagdo de datas). Registre-se, inclusive, que a MP 651/14, convertida em na Lei n.° 13043/14, no ponto em que
almejava estender os prazos mencionadas, foi vetada (art. 107) por contrariar o interesse piblico.

 Com efeito, as Leis das Politicas Estadual e Nacional de Residuos Sélidos reconhecem o residuo sélido
reutilizdvel e reciclavel como bem de valor econdmico, social, gerador de renda e promotor de cidadania, e
determina sua segregacdo prévia, através da coleta seletiva e destinagdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Em fun¢do da finalidade social, ambiental e econdmica fixados na norma de regéncia é necessario tratamento
diferenciado as agdes de coleta, transporte, transbordo, tratamento, manejo e disposi¢#o final dos residuos sélido. A
universalizagéo da prestagio dos servigos piblicos de limpeza urbana e de manejo de resfduos s6lidos, com adog#o
de mecanismos gerenciais ¢ econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos prestados, para
garantir sua sustentabilidade operacional e financeira &, pois, matéria a que as Cortes de Contas devem se debrugar,
uma vez que incumbe aos Municipios paranaenses a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados em seu territério
e que incumbe ao Estado do Parand, por seu érgdo ambiental, o controle e fiscalizagdo das atividades sujeitas a
licenciamento ambiental. Observe-se que ¢ dever do Municipio promover a coleta seletiva dos residuos sélidos
urbanos ¢ fiscalizar a implantagdo do sistema de logistica reversa para implementagfo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida util dos produtos; que a contratagdo para prestag¢do indireta dos servigos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos depende de prévio processo licitatorio, considerando cada etapa como item
especifico, tais como coleta, transporte, transbordo, tratamento, compostagem, destinagdo final ambientalmente
adequada, varrig#io e limpeza de logradouros piblicos, etc., visando alcangar economicidade na gestdo integrada dos
residuos sélidos, adotando-se, inclusive, medidas de acompanhamento ¢ monitoramento das atividades.
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69 Com relacgdo aos Consércios, igualmente em 2015 os escopos adotados ndo
foram deferentes ao disposto na Lei Federal n.° 11.107 /2005 e no Decreto Federal n.°
6.017/2007, basta ver que ndo contemplam (i) a afericdo de regularidade da
constituicdo do consoércio, ndo atestando se o protocolo de intengdes subscrito pelos
entes consorciados segue os requisitos minimos dispostos no art. 4° da Lei Federal n.°
11.107/2005 e no art. 5° do Decreto Federal n.° 6.017/2007; (ii) ndo examina nem
indica as leis municipais que ratificaram o protocolo de intengdes ou que
disciplinaram a participagédo dos entes no referido consércio, nos termos do art. 5° da
Lei Federal n.° 11.107/2005 e do art. 6° do Decreto Federal n.® 6.017/2007, bem
como as leis municipais que procederam a ratificagdo de eventual alteracdo do
contrato (art. 12 da referida lei); (iii) ndo verifica se os estatutos vigentes em 2015
atendiam a todas as clausulas do contrato constitutivo (art. 8° do Decreto Federal n.°
6.017 /2007); (iv) analise diferenciada de acordo com a personalidade juridica adotada
pelo consorcio, submetendo indistintamente todos os consoércios, mesmos 0S
detentores de personalidade juridica de direito privado, a analises aplicaveis somente
aos entes publicos; (v) certificagdo quanto a observancia das normas de direito publico
aplicaveis, como estabelecem os §§ 1° e 2° do art. 6° da Lei Federal n.° 11.107/2005,
nas contratagoes e admissoes de pessoal realizadas no exercicio; (vi) se o quadro de
pessoal mantido pelo consoércio em 2015 €, a luz do preceito indicado no item anterior
e das diretrizes vincadas no protocolo de intengbes?0, legal, e se as contratagdes néo
estdo sendo precedidas do indispensavel concurso publico (art. 37, II, da CF/88); (vii)
se as receitas e as despesas realizadas no exercicio estdo em conformidade com o
contrato de rateio elaborado na forma do art. 8° da Lei Federal n.° 11.107/2005
(muitas vezes sequer disponivel na web) e se havia previsdo or¢amentaria compativel
para sua execuc¢do em cada um dos municipios integrantes (art. 8°, §5°); (viii) se as
informagoes exigidas pelo §4° do art. 8° da Lei Federal n.° 11.107/2005 foram
fornecidas e levadas em considera¢dao quando da analise das prestagdes de contas dos
municipios consorciados referentes a 2015; (ix) como é dada publicidade, nos termos
exigidos pelo §3° do art. 5° do Decreto Federal n.° 6.017 /2007, aos atos do consércio,
uma vez que nem sempre dispdoem de sitio préoprio na internet, em aparente
desatendimento ao dever veiculado no art. 8°, § 2° da Lei Federal n.° 12.527/2011,

aplicavel ao ente por forca dos arts. 1° e 2° do mesmo diploma legal (Lei de acesso a

2 Que deve, de acordo com o inciso IX do art. 4° da Lei Federal n.° 11.107/2005, prever “o numero, as formas de
provimento e a remunerac¢do dos empregados piiblicos, bem como os casos de contratagio por tempo determinado
para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico”.
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informacdo); (x) se os recursos repassados pelos municipios consorciados foram
contabilizados como despesas em agdes e servigos publicos de saude no exercicio e
utilizados para fins de composi¢ao do percentual minimo exigido, e se os Conselhos de
Saude dos municipios participes se manifestaram quanto a aprovagdo das contas
relativas ao consoércio, tal como exige o art. 1°, § 3°, da Lei Federal n.° 11.107/2005
c/c o art. 33 da Lei Federal n.® 8.080/1990; (xi) se a prestacdo de servigos contébeis

junto ao consorcio esta de acordo com o que dispoe o Prejulgado n.° 06/2008-TCE.

70 Estao, portanto, sem a completa e adequada fiscalizagdo no plano
municipal o atendimento a importantes comandos contidos na CF/88; LC n.° 101/00;
Lei Federal n.° 4.320/64; Lei Federal n.® 9.717/98; Lei Federal n.° 9.983/2000; Lei
Federal n.° 11.494/2007; Lei Federal n.° 13.005/14; Lei Federal n.® 8.080/90; LC n.°
141/2012; Lei Federal n.° 11.107/2005 e Decreto Federal n.° 6.017/2007; Lei Federal
n.° 8.666/932!; Lei Federal 10.520/2002; Lei Federal n.° 8.987 /1995, dentre outros.

§. CONCLUSAO

71 A fixagdo de escopos, conquanto seja indispensavel para a
criacdo de padroes basicos de analise das contas, € ato da mais alta relevancia,
e depende, para sua validade (naquele sentido elevado encontrado no binémio
legalidade/legitimidade), de estudos conjuntos, devendo necessariamente
contemplar os aspectos da legislacdo de regéncia, ndo podendo guardar a

volatilidade verificada de um exercicio para o outro.

30 Também, pela sua importancia, entende-se que o tema deve ser
debatido de forma democratica e transparente, com a oitiva deste Ministério
Publico de Contas e dos outros segmentos Ministeriais, com a possibilidade de
participagdo da sociedade, por meio, v. g.,,do acolhimento de demandas
trazidas pelos Poderes Legislativos, pelos Conselhos Sociais e pelas

Organizagdes Nao Governamentais que batalham por mais clareza nas

*! Pois ndo existe uma rotina global de analise da legalidade das licitagSes, das concessdes/permissdes de servigo, e
dos contratos administrativos firmados pelos entes piblicos.
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prestagdes de contas e pelo combate aos casos de corrupgéo, de méa gestéo e de

desvios de recursos publicos.

73 Firme nesse pressuposto, € frente as graves insuficiéncias
abordadas ao longo deste opinativo, entende-se imprescindivel a revisao dos
escopos de analise das contas eleitos para o exercicio de 2015, de forma a que,
pelo menos, coincidam com os parametros gizados para a esfera estadual,
respeitadas, logicamente, as devidas transposi¢oes de acordo com a legislacao
incidente na seara municipal, procedendo-se a reinstrug¢ao do feito pela
COFIM.

74 Reitera-se, ainda, o pedido de que seja franqueado a este
Ministério Publico de Contas o amplo e imediato acesso a base de dados e
sistemas (SIM) deste Tribunal de Contas, sem o qual é impossivel, a4 luz da
legislacao que cumpre a este Parquet zelar, o exame das prestagoes de contas
para se concluir por sua regularidade ou irregularidade, sendo mesmo
necessaria, sem prejuizo destas providéncias, a instaurag¢do de processo de
prestagdo de contas anuais de gestdo do Chefe do Poder Executivo e, nos casos
das demais entidades, a agregagao dos itens minimos ja referenciados (uma vez
que, com relagdo a estas, ndo se pode falar precisamente na cisdo

governo/gestao).
E o parecer.

MICHAEL RICHARD REINER
Procurador do Ministério Publico de Contas
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Gabinete da Procuradoria-Geral

Protocolo n°: 233999/16

Origem: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: CARLOS ROBERTO PUPIN

Assunto: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Ato n°: 2688/16

CIENCIA DE DECISAO

Ciente da decisao proferida nos autos.

Curitiba, 19 de setembro de 2016

FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

1
DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Secretaria da Segunda Camara

PROCESSO N°®  233999/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO PUPIN

RELATOR CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO N° 2378/16 - S2C
ACORDAO DE PARECER PREVIO

Certifico que o Acordao de Parecer Prévio n® 230/2016, da Secretaria
da 22 Camara (pega n°16), proferido no processo acima citado, foi disponibilizado no
Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand n° 1442, do dia
15/09/2016, considerando-se como publicado no dia 16/09/2016, e tendo transitado em
julgado no dia 4 de outubro de 2016."

22 SECAM, em 5 de outubro de 2016.

IZABEL CRISTINA DA CUNHA CHEDE - Técnico de Controle —matricula n°® 50.762-8

! conforme o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

§ 3° Para os fins do disposto no inciso |1, do caput, considera-se como data da publicagéo o primeiro dia util seguinte
ao da disponibilizagdo da informagéo no periédico Atos Oficiais do Tribunal de Contas; (Redagéo dada pela
Resolugéo n® 24/2010)

§ 4° Os prazos processuais para interposi¢éo de recursos terdo inicio no primeiro dia Gtil que seguir ao

considerado como data da publicagéo no periédico Atos Oficiais do Tribunal de Contas; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1BUY.U9IT WMR2.FK4K.P



